Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER JURIDICO N2 014/2023/ADVGERAL/DETRAN/MT
Processo SIGADOC 2023/00929
Interessado: Coord. De Obras e Engenharia
Solicitante: Coord. De Aquisi¢des e Contratos;
Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico acerca do processo de
Inexigibilidade para a Llocagdo de imodvel destinado ao
funcionamento provisorio da 232 CRT, em Juara/MT.
I - RELATORIO

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de Contratos e

Licitagbes, acerca da Inexigibilidade de Licitacdo e da Minuta do Contrato, realizada pelo

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO - DETRAN-MT, Autarquia Estadual,
inscrita no CNPJ. Sob o n2. 03.829.702/0001-70, representada pelo seu Presidente Sr. GUSTAVO
REIS LOBO DE VASCONCELOS e seu Diretor de Administragdo Sistémica, SR. PAULO HENRIQUE
LIMA MARQUES, tendo como objeto a Locagdo de imével destinado ao funcionamento
provisério da 232 CRT, em Juara/MT, localizado na Avenida Rio Arinos, N2 1436, Centro -
Juara/MT, conforme Laudo de Avaliagdo n2019/2022/COENG e o Parecer Técnico n2
061/2022 elaborado pela Coordenadoria de Obras e Engenharia, e conforme especificacdes
acostadas ao processo DETRAN-PR0O-2023/00929.

Importante salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

O processo fora cadastrado via SIGADO sob n2 DETRAN-PRO-2023/00929 sendo anexado
ao processo os seguintes documentos:
1) CIN200247/2023/COOENG/DETRAN (fls. 02)
I} Laudo de avaliagdo imovel - Juara (fls. 03/27)
IIl) Parecer Tecnico imovel JUARA (fls. 28/46)
IV) E-mail solicitando busca de imovel (fls. 47)
V) Declaragdo de inexisténcia de imovel publico disponivel (fls. 48
VI) Matriculas e certidGes de inteiro teor (fls. 49/52)
VIl)  Declaragdo do pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condigBes gerais da
contratacdo (fls. 53)
VIII)  Declaragdo que n3o possui em seu quadro de pessoal e societario servidor publico do
poder executivo estadual nas funcdes de geréncia ou administragdo (fls. 54)
IX) Documentos pessoais (fls. 55/58)
X) Documentos de habilitagdo (fls. 59/72)
Xl) Proposta apresentada pelo proprietario (fls. 73/76)
XIl)  Termo de referéncia 011/2023 (fls. 77/90)
XIll)  DETRAN-DES-2023/00448-A (fls. 91)
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XIV)  Autorizag3o da demanda (fls. 92

XV)  Checklist de verificagdo inicial (fls. 93/94

XVI)  DETRAN-DES-2023/00706-A (fls. 95)

XVIl) DETRAN-DES-2023/00711-A (fls. 96)

XVIII) PED - Reserva de Saldo (fls. 97)

XIX)  SIAG - cadastro (fls. 98/99)

XX) Minuta do contrato de locag3o de imovel (fls. 102/114)

XXI)  Relatorio do agente de contratagio e equipe de apoio (fls.115/118)
XXIl) DETRAN-DES-2023/01111-A (fls. 119

Segundo o Termo de referéncia 011/2023 (fls. 77/90), o valor apurado para a contratagdo
foi de RS 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia Geral,
para atender ao disposto da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como do Decreto Estadual
n2 1525 de 23 de novembro de 2022.

E o brevissimo relatério.

1.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratagdo pretendida.

Il - FUNDAMENTACAO

O objeto do presente contrato consiste na Locagdo de imével destinado ao
funcionamento provisério da 232 CRT, em Juara/MT, localizado na Avenida Rio Arinos, N2 1436,
Centro -Juara/MT, conforme Laudo de Avaliagdo n? 019/2022/COENG e o Parecer Técnico n?
061/2022 elaborado pela Coordenadoria de Obras e Engenharia, e conforme especificacdes
acostadas ao processo DETRAN-PRO-2023/00929, com fulcro no artigo 74, V da Lei n2 14.133/21,
art. 148 do Decreto n2 1525/2022 e no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna, na qual permite a
Administracdo Publica, depois de cumprida com todas as formalidades legais pertinentes ao
processo Licitatdrio, desde que a SECID ou se o drgdo tiver equipe técnica para tal, confirme se o
valor apresentado pela empresa locadora é o inferior ao praticado ao mercado, e/ou que essa
mantém o valor que ja esta estabelecido no contrato vigente, proceder aos moldes de
inexigibilidade de licitagdo ao processo licitatorio desde que preencha com os requisitos e
exigéncias legais.

Devera constar no referido processo todas as certiddes que a Lei n? 14.133/21 exige para

o caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com os critérios da
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inexigibilidade de contratacdo, e, também o preco referéncia estabelecido no Plano de Trabalho,
bem como o Prego colhido e apresentado pela SECID ou da propria unidade administrativa.

Atendendo a solicitagdo da Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos, passaremos a
analisar, sob o prisma juridico/formal a justificativa da Inexigibilidade de licitagdo, documentagdo
apresentada, da possibilidade de despesa, bem como a minuta do futuro contrato de locacdo, os
quais sopesaremos uma a uma.

1.1 Da natureza juridica do Parecer Juridico

De orientacdo obrigatdria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as
orientacdes apresentadas n3o vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientacdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre os
atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica do drgdo a analise
da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

II. 3. Da obrigatoriedade da aplicagdo da Lei Federal 14.133/2021 para contratagdo direta

Inicialmente cabe esclarecer que o Decreto 1525, de 23 de novembro de 2022 proibiu o
inicio de novos procedimentos de contratacdes diretas nos moldes da Lei 8.666/1993, a partir de
12 de janeiro de 2023.

Art. 411. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

§ 12 Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contratacdo nos moldes da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, a
partir de 12 de janeiro de 2023, quando passa a ser obrigatdria, no Estado de Mato
Grosso, a utilizacdo da Lei n2 14,133 de 12 de abril de 2021 e deste Decreto.

Neste sentido, torna-se obrigatorio a utilizagdo do Decreto 15252022 do Estado de Mato
Grosso, bem como da Lei 14.1332021.
1.4 Da locagdo de imével conforme preconiza a Lei Federal 14.133/2021

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratagdo, com
a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXl
da Constituicdo Federal, o processo licitatorio segundo o art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como
finalidade:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no gue se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicio;
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Il - evitar contratacées com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo dnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacoes.

Mesmo sendo obrigatorio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses em
que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

O art. 2%, 1ll da nova lei de Llicitacdo de n? 14.133, de 12 de abril de 2021, prevé a
incidéncia da referida lei para os casos de locagdo. Tal dispositivo regulamenta o disposto no
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

O art. 51 da referida lei previu que os casos de locagdo de imoveis deverdo ser precedidos
de licitagdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacgbes e
do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios, vejamos:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacdo
de imoveis deverd ser precedida de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu
estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos
investimentos necessarios.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratagdo, com
a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXl
da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses em que a licitagdo
deixa de ser obrigatoria.

Sendo assim, a nova Lei de Licitag3o de n2 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os casos de
Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no art. 75,
que sdo as duas modalidades de contratagdo indireta.

Verifica-se que houve alteragdo do fundamento para a contratagdo de imdvel pela
Administrac3o, devendo ser precedido de licitagdo, excegdo da inexigibilidade prevista no inciso V
do Art. 74 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacSo tornem necesséria sua escolha. (grifo nosso)
Verifica-se no presente caso, que a licitagdo para contratagdo de locagdo de imovel € a

regra, e a inexigibilidade € a excec3o.
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E importante esclarecer que, ha situagdes em que a Administracio recebe da Lei o
comando para contratagdo direta; ha outras em que a Administracdo recebe da Lei autorizagdo
para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua Urgéncia, desde que
obedecidas as normas legais; ha hipoteses em que a Administragdo defronta-se com a
inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que € inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a
Administracdo é defeso licitar, por expressa vedacdo da Lei.

A Carta Magna prevé no ambito da Administracdo Publica, além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXl, contratagdo por intermédio de licitagdo publica, sendo
vejamos:

Artigo 37, XXI — “ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacGo
ptblica {...)".

0O entendimento se amplia pelo fato da Constituicdo deixar claro que pode haver casos

“especificados em lei” que n3o obedegam a essa norma Constitucional tais como os art. 74 e 75 da
nova lei de licitagdo.

llustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratagdes da Administrac3o Publica, Renovar, 32 Edigdo, pp. 172 e 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os intérpretes em duas
respeitdveis vertentes: (a) a lei descreve hipdteses ilustrativas e admite que de
outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a
configurar a inexigibilidade; mas as hipdteses relacionadas na lei, pelo 56 fato de
constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que ocorrerem,
independentemente de, no caso concreto, ser ou ndo vidvel a competicdo; (b) a lei
descreve hipdteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a
inexigibilidade se, no caso concreto, a competicdo for inviavel;, sendo vidvel, a
licitacdio € de rigor, posto que o traco distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou ndo, a disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagio é sempre inexigivel quando exista

impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de
licitagdo n3o pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a
contratar.

Assim a licitagdo é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competicdo. Nesse
sentido, explica Marcal Justen Filho®, que a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia que
tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas hipoteses de auséncia de

pressupostos necessarios a licitagdo.

! Justen Filho, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 14# edicdo. S0 Paulo:

Dialética, 2010. p. 356-359.
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Sistematizando as possibilidades existentes, continua Margal, hd aquela denominada
Auséncia de alternativas, na qual existe uma Unica solugdo e um Unico particular em condicdes de
executar a prestacgdo, que € o caso em tela.

Dessa forma, a inviabilidade de competicdo esta intimamente relacionada com o
interesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicacdo do ilustre
professor:

...a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a necessidade estatal
apresenta peculiaridades que escapam aos padrées de normalidade...
Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo é uma caracteristica do
universo extranormativo mas resultante da peculioridade da necessidade a ser
satisfeita pelo contrato administrativo. Essa circunstdncia permite compreender a
expressdo “objeto singular”, que consta do inc. Il do art. 25. Embora conste
apenas desse dispositivo, nada impede a generalizacdo do conceito para todos os
casos de inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de competicGo, hd um
objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto
que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com
uma categoric homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado
como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua
identidade especifica é relevante para a Administracdo Publica, sendo impossivel
sua substituico por “equivalentes”.
Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do
proprio interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser
substituido por outro, para fins de contratacdo administrativa, por ser ele o Unico
adequado a atender a necessidade estatal ou as necessidades coletivas.

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe alguns requisitos para que se

possa contratar locagdo de imével de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de

adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizac3o, e do prazo de

amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que

atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado ou

locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.(grifo nosso)
Verifica-se ent3o que esses sdo os requisitos para a contratacdo por meio de

inexigibilidade de licitagdo:
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a) Avaliagdo do bem;

b) Certificagdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam o

objeto;

c) Justificativa que demonstre a singularidade do imével.

O presente processo ora em analise deve constar os documentos exigidos para a
contratacdo.

“a”, verifica-se que foi elaborado o Laudo de Avaliagdo n2. 019/2022

Em relacdo ao item
COENG (fls. 03/27), firmado pela Engenheira Civil Leticia Mullher Andres, o valor mensal do
aluguel do imovel é de no minimo R$ 12.000,00 e maximo de RS 24.000,00.

Em relagdo ao item “b”, verifica-se que foi juntada “Declaracdo de inexisté&ncia de imdével
Publico vago e disponivel que atendam ao objeto”, junto a fls. 48/49.

Em relagdo ao item “c”, verifica-se que foi juntada a justificativa junto ao Termo de
Referéncia 011/2023 (fls. 77/90).

Com efeito, entendemos que a situagdo posta, contempla hipotese de inexigibilidade de
licitag3o, nos termos dos artigos 74, inciso V, § 52 da Lei Federal n® 14.133/21, desde que o preco
apresentado seja inferior ao do mercado ou mesmo ja praticado no contrato vigente.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a inexigibilidade de
licitag3o, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso de seu poder
discricionario, analisando a conveniéncia e oportunidade do ato.

1.5 Da Documentac&o para contratagdo por Inexigibilidade de licitagdo

Devera constar no referido processo todos os elementos que a nova lei de licitagdo n®
14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitagdo, respeitando assim os requisitos
basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o prego referéncia
estabelecido no Plano de Trabalho.

Os documentos necessarios para contratagdo com o poder publico, via de regra, sdo os
mesmos, sendo que no presente caso s30 necessarios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitac3o.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitacdo, estdo previstos no
art. 75 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 COMmpromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

No ambito do Estado de Mato Grosso os processos de contratagdo direta foi

regulamentado pelo Decreto Estadual n2 1525 de 23 de novembro de 2022 que regulamentou a
Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso,

Tal normativa determinou que os processos de contratacGes diretas devem ser instruidos
com os seguintes documentos (art. 148 do Decreto Estadual n2 1525 de 23 de novembro de 2022):

Art. 148 O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como 0s seguintes:

| - justificativa da contratac3o direta;
Il - raz3o de escolha do contratado;

IIl - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessarias;

IV - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. A autorizacdo da contratacdo direta, bem como o extrato do
contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos 3
disposicdo do publico em site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Para cumprimento dos itens | e Il se faz necessario que o processo seja instruido com a
especificacdo justificada do objeto a ser adquirido ou contratado bem como os motivos da escolha
do contratado, devendo ser estimado as quantidades e o preco estimado de cada item, observada
a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou
realizac3o da obra, a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar Federal n2 123,
de 14 de dezembro de 2006, e na Lei Complementar Estadual n2 605, de 29 de agosto de 2018, se
for o caso.(art. 22, § 22). Informagdes essas acostadas aos autos.

Em relagdo ao item lll, deve-se verificar se o processo consta os documentos elencados
no Art. 132 ao 135 do Decreto Estadual n2 1525 de 23 de novembro de 2022.

Da habilita¢do juridica
| - cédula de identidade ou outro documento de identificagdo com foto do representante da
empresa licitante e do procurador, se houver; (fls. 55/58)

Da Regularidade Fiscal, social e trabalhista
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| — Documento de Cadastro Nacional de Pessoas Fisica - CPF; (fls. 55/58)

Il — Certiddo de fornecedor penalizado no estado de Mato Grosso (fls. 59)

lll — Certiddo negativa de empresas inidéneas — CGE (fls. 60/61)

IV - Certiddo negativa de penalizagio da CGU — Controladoria Geral da Unizo (fls. 62/63)

V - Certiddo negativa de débitos relativos a créditos tributarios e ndo tributarios estaduais geridos
pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda (fls. 64)

VI — Certid3o Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida
ativa da unido; (fls. 65)

VI — Certiddo negativa de empresas inidoneas TCU — fls. 66

VII - Certid3o negativa de débitos gerais emitido pela Prefeitura Municipal de Juara (fls. 67)

V — Certid3o negativa de n3o restrigdes para contratar com Adm Publica - TCE (fls. 68)

certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS (fls. 65/66)
VI - certiddo Negativa de débitos

No presente caso ndo houve a apresentagdo Econémica-financeira

No presente caso ndo houve a apresentagdo de qualificagdo técnica.

Foi ainda juntado ao processo declaragdo de que a contratada:
| — Atende plenamente os requisitos de habilitagdo exigidos no processo licitatorio ou contratagdo
direta, sob pena das sang¢des cabiveis;(fls. 53)

Il — Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas; (fls. 53)

lll - Ndo possui em seu quadro de pessoal e societario servidor publico do Poder Executivo
Estadual nas fungbes de geréncia ou administragdo, conforme o art. 144, inciso X da Lei
Complementar Estadual n2 04/1990, ou servidor do drgdo ou entidade contratante em qualquer
funcdo, nos termos do art. 92, § 12, da Lei Federal n2 14.133/2021;(fls. 54)

IV - ndo ha sangGes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou contratar com o 6érgdo ou
entidade contratante.

E ainda que as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas;

Devendo tais declaragdes foram juntadas ao presente processo.

O Art. 137 do Decreto Estadual n2 1525 de 23 de novembro de 2022 ainda determina que
para a habilitacdo do licitante ou autorizagdo da contratagdo direta, devera ser verificada a
inexisténcia de sangdes vigentes impeditivas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,

mediante a pesquisa realizada no:
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| - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido - CGU;
Il - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

lll - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Tais pesquisas foram devidamente realizadas.

Fazendo a jungdo entre as duas normativos, temos como requisitos previstos na Lei
14.133/2021 e o art. 66 do Decreto Estadual n? 1525 de 23 de novembro de 2022, tem-se a
necessidade dos processos de dispensa e inexigibilidade estarem instruidos com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos:

No presente caso ndo foi verificado no presente processo o Estudo preliminar, tal

documento é de fundamental importancia, para definicdo do quantitativo a ser contratado e qual
a melhor solugdo a ser contratada, uma vez que isso, pode impactar na contratagdo acima do
estimado ou abaixo do necessario ou possa existir no mercado solugdo diferente dessa que se
pretende contratar.

Segundo a nova lei de licitagdes, o estudo técnico Preliminar € o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratag3o que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. Diante disso, mesmo
sendo caso de dispensa, se faz necessario a realizagdo de estudo preliminar apresentando método
pelo qual se chegou a quantidade estimada e a verificagdo se a presente contratagdo é a melhor
escolha.

O estudo técnico preliminar deve apresentar o levantamento das soluges disponiveis no
mercado para atender a demanda do Orgdo contratante e a justificativa da escolha de
determinada solugdo em detrimento das demais, o que tornara publico a justificativa de ordem
técnica e econdmica para a solugdo escolhida (art. 18,1, § 1°, § 22 e 72, | da Lei 14.133/2021; art.
24 da IN no 05/2017/5G/MPDG). Sendo sempre recomendado a realizagdo do Estudo Técnico
Preliminar.

Importante destacar que nas contratacSes por dispensa e inexigibilidade quando for

afastado o estudo técnico preliminar deve ser devidamente justificado (art. 2°, § 3%, V).
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O referido Decreto ainda determina a elaboracdo de estudo técnico preliminar e analise
de risco (art. 33 e 34), porém, sera dispensado nos casos de locacdes cujo o valor esteja dentro do

limite previsto nos incisos | e Il do art. 75, da Lei 14.133/2021, cujo valores s3o:

a) valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou
de servigos de manutencdo de veiculos automotores;

b) para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras; (art. 38, |, a do Decreto 1525/2022 do Estado de Mato Grosso)

Como também podera ser dispensado nas hipoteses:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento puder afastar a sua
necessidade e da analise de risco, o que devera ser devidamente justificado no documento de
formalizagdo da demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12 (doze) dltimos meses e houver
justificativa de que as condi¢Ges da contratagdo se mantiveram sem alteracdo significativa; (Art.

38, Il do Decreto 1525/2022 do Estado de Mato Grosso)
No presente caso se enquadra na simplicidade do objeto.

No presente caso, encontra-se acostados aos autos o Termo de Referéncia de n°

011/2023 junto as fls. 45/52 sendo justificado a auséncia do estudo preliminar e analise de risco.

lll.2 - autorizagdo para abertura do procedimento;
No presente caso a autorizagdo foi devidamente realizada junto as fls. 92.

lll.3 - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
O processo foi devidamente cadastrado no SIAG (fls. 98/99)

Il - Estimativa de despesa e justificativa de preco.
No atinente a pesquisa de mercado, necessaria, também nos casos de contratacdo direta,

o TCU determinou que se procedesse, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, consubstanciando a pesquisa
no mercado em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatorio (Acorddo n. 1945/2006 - Plenario).

O art. 43 do Decreto 1525/2022 do Estado de Mato Grosso, dispde que a pesquisa de
preco tem como finalidade:
| - fixar o prego estimado e justo do objeto da contratagdo, inclusive seus aditivos, visando a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo;

Il - delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagdo;
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Il - definir a forma de contratagdo;

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na Lei
Complementar Estadual n2 605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteragdes;

V - identificar a existéncia de sobrepregos em itens de planilhas de custos;

VI - identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou qualquer outro mecanismo que vise a frustrar
a legitimidade da pesquisa de precos, inclusive jogos de planilhas;

VIl - impedir a utilizagdo de precos inexequiveis ou excessivamente elevados;

VIII - servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

IX - auxiliar na identificagdo da necessidade de negociagdo dos precos registrados em ata com os
fornecedores.

O preco de referéncia para a estimativa do valor da aquisicdo deve ser apurado pela
Administragdo para averiguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futura contratagdo
(cotacdo de precgos). Essa estimativa do valor € importante por duas razdes: a) serve de parametro
para escolha da modalidade de licitagdo, salvo nos casos em que a definicdo da modalidade
independe do valor estimado do contrato. E b) serve de parametro para a desclassificagdo das
propostas que serdo apresentadas pelos licitantes.

A administrag3o, antes de qualquer contratagdo, deverd conhecer o total da despesa que,
por estimativa, sera necessario despender com o objeto contrato. Para tanto, é adequado que a
pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes
fornecedores, exame de valores em outras contratagdes do Poder Pdblico com objeto semelhante,
precos constantes em SRP, dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orientagdes do
Acord3o TCU n2 2.170/2007 — Plenario:

“A afericdo de precos nas aquisicbes e contratacdes de produtos e servicos de
tecnologia da informacdo, no dmbito da Administracdo Publica federal, na fase de
estimativa de precos, no momento de adjudicacdo do objeto do certame licitatério,
na contratacao e alteracdes posteriores, deve se basear em valores aceitaveis, que
se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determinada
época, obtida por meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como orcamentos
de fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de orgdos publicos = inclusos
aqueles constantes no Compras net -, valores registrados em atas de Sistema de
Registro de Precos, entre outras, a exemplo de compras/contratacées realizadas
por corporacdes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica. 2. Preco aceitdvel, a ser considerado na faixa de precos
referida no item precedente, é aquele que ndo representa claro viés em relacdo ao
contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor
constante da faixa identificada para o produto ou servico. 3. A utilizacdo de fontes
que ndo sejam capazes de representar o mercado de tecnologia da informacao para
produtos com certa complexidade ou servicos fornecidos para o setor puablico =
como sites na Internet, inclusive internacionais - pode servir apenas como mero
indicativo de preco, sem gue sirvam os valores encontrados, por si sds, para
caracterizacdo de sobre preco ou superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos
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itens precedentes devem balizar, também, a atuacdo dos drgdos de controle, ao ser
imputado sobre preco ou superfaturamento nas aquisicGes e contratacdes
relacionadas a drea de tecnologia de informacdo. ”

O Art. 48, do Decreto 1525/2022, define as informagdes necessarias que deverdo constar

no documento, sendo eles:

| - descricdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
Il - caracterizacdo das fontes consultadas;
Il - série de precos coletados;
IV - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;
V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validacdo dos precos utilizados e indicacdo da
desconsideracdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se aplicavel;
VI - indicacdo do valor estimado, memdria de calculo e documentos que lhe ddo suporte;
VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com fornecedores;
VIII - data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel.
Dispoe ainda que na pesquisa de prego, sempre que possivel, deverdo ser observadas as

condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do
bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto (Art. 45, do Decreto 1525/2022)

O art. 23 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a estimativa de prego para contratagdo,
dispondo principalmente que o valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

O art. 46 do Decreto 1525/2022, dispde os parametros para a realizagdo da pesquisa de
preco para a contratagdo de locac3o.

O art. 52 do Decreto 1525/2022, dispde o critério para a pesquisa de prego para a
contratacdo por inexigibilidade.

No caso de pesquisa de preco para locagdo de bens imoveis, deve ser observado o art. 63
que dispde que o prego maximo da locagdo de imdveis em que a Administragdo Publica seja
locatéria sera definido por avaliagdo oficial da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA, indicado em laudo oficial, dispensada a pesquisa de pregos de mercado de outros imoveis,
conforme § 32 do art. 36 da Lei Estadual n2 11.109, de 20 de abril de 2020, podendo caso o orgio
tenha corpo técnico necessario realizar a avaliagdo de forma auténoma (art. 63, § 12 do Decreto
1525/2022), que foi que ocorreu no presente caso que foi realizado o Laudo de avaliagdo do
imével assinado pela servidora Engenharia Civil Leticia Mullher Andres.(fls. 08/19), que verificou
o preco minimo e méximo da locag&o.

Importante destacar ainda que nas locagBes de bens imoveis para demonstragdo da
vantajosidade da contratagdo, a Administragdo devera considerar, além do prego estimado do

bem, o seu estado de conservagdo, e os custos de adaptagdes, bem como, quando imprescindiveis
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para a necessidade de sua utilizac3o, devera observar o prazo de amortizacdo dos investimentos,
conforme determina o art. 65 do Decreto 1525/2023.

Ill - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos e Parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado no caso de parecer referencial.

Consta o parecer técnico 061/2022 junto as fls. 28/46.

Quanto ao parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, destacamos que
Departamento Estadual de Transito, possui 6rgdo de assessoramento juridico proprio conforme
estabelecido pela Lei Complementar n. 445, de 30 de novembro de 2011. Assim, os pareceres
juridicos sdo realizados pela Advocacia Geral do DETRAN.

lll.6 - Demonstragdo e indicagdo dos recursos orgamentérios para fazer face ao compromisso a
ser assumida.
Embora o presente parecer analise a minuta de contrato, cuida-se no presente processo

do procedimento de Dispensa de Licitagdo para o qual basta estar presente o Pedido de

Empenho. No processo que tratara do contrato em si, devera constar, ai sim, a Nota de Empenho.

As despesas decorrentes do servigo a ser contratado correrdo as expensas dos recursos
especificos consignados no orgamento do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso —
DETRAN/MT, conforme dotagdo orgamentaria do DETRAN/MT e Pedido de Empenho n°
19301.0001.23.000243-8 (fls. 97).

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessdéria
Os documentos necessarios para contratagdo com o poder publico, via de regra, sdo os

mesmos, sendo que no presente caso s30 necessarios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse publico da dispensa da licitagdo.

No que diz respeito aos documentos necessarios a demonstragdo da habilitagdo previstos
no Decreto 1525/2022 do Estado de Mato Grosso, estes somente devem ser exigidos quando se
demonstrarem indispensaveis no caso concreto e ndo possam ser obtidos pela Administracdo em
consulta a sitios eletronicos publicos.

Documentagdes de habilitacido da empresa (fls. 53/72) e Declaragdo de pleno
conhecimento das regras do edital (fls. 53)

VI - Razéo da escolha do contratado
A Administragdo ndo deve fazer nem mais nem menos do que o necessario para atingir a

finalidade legal.

A finalidade é inerente ao principio da legalidade, nas palavras de Celso Antonio Bandeira
de Mello, consiste na aplicacdo da lei tal como ela €, ou seja, na conformidade de sua razdo de ser,
do objetivo em vista do qual foi editada.

Trazendo essas ideias para o ambito das contratagdes, verifica-se que a mera autorizagdo

legal para a aquisi¢c3o de certos produtos ou a possibilidade de prorrogacdo, por exemplo, ndo se
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justifica quando se percebe que ndo sdo mais necessarios ou existam outros meios legais para a
execucdo do servigo.

E como a Administrag3o sempre esta subordinada ao direito piblico no que se refere ao
motivo, finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos, ndo ha como destoar
desses elementos essenciais.

Diante dessas consideracfes, a supremacia do interesse publico deve estar na lei que
fundamenta o agir da Administracdo. E sempre ha a necessidade de motivagdo, ndo basta haver
previs3o legal para que se realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos previstos na lei
devem estar presentes.

Justificativa apresentada no o Termo de Referéncia de n° 011/2023 junto as fls. 77/90 e
Relatério da Comissdo de licitagdo fls. 115/118.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas
para justificar a subsungdo a autorizacgdo legal. Com isso, garante-se transparéncia a Administragdo
publica, permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual apreciagdo pelo Poder
Judiciario.

VII - Autoriza¢do da autoridade competente.

Autorizacdo dada no o Termo de Referéncia de n°® 011/2023 junto as fls. 77/90 e na
futura assinatura do contrato.

VIl — Minuta do Edital e do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente

A minuta de contrato esta junto as fls. 102/114;

IX - Checklist de conformidade
O Checklist de conformidade esta juntado as fls. 93/94.

X - Aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for o
caso

A luz do Decreto Estadual n. 1.047/2012 com as alteragdes dadas pelos Decretos n.
1.5112012, n. 415 de 27 de janeiro de 2016 e Decreto 1.277/2022, a contratacdo e a assungdo de
obriga¢Bes pelo Poder Executivo Estadual, a depende do valor, pode demandar autorizagdo prévia
do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado de Mato Grosso — CONDES.

No presente caso, trata-se de dispensa, sendo uma das causas que se exige autorizacdo do
CONDES, vejamos:

Art. 12 A contratacdo e assuncdo de obrigacGes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicGes a um dos seus membros.

§ 192 Inclui-se nessa obrigacdo:

()

Ill - a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;
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§ 22-A O CONDES estabelecerd por meio de resolucdo os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assuncdo de obrigacdes das situacbes que deverdo
ser submetidos para deliberacdo do Conselho.

§ 32 Para operacionalizacdo da autorizacdo prevista no caput, os orgdos e
entidades do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitacdo a Secretaria
Técnica do CONDES

A Resolugdo do CONDES que definiu os valores foi a Resolugdo 01/2022 CONDES

Art. 292 Excluem-se da obrigacdo de autorizacdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

| - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situacdes constantes no § 12 do art. 12 do Decreto Estadual n2
1.047, de 28 de marco de 2012;
Il - os termos aditivos para prorrogacao da vigéncia contratual;
Il - os termos aditivos de acréscimo contratual;
IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos
casos de obra e servicos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;
V - 0s apostilamentos de repactuacio;
VI - as contratacdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Para constituir contratagdo para fornecimento com valor anula igual ou superior a RS

400.000,00, o ato exigira autorizagdo prévia do CONDES, para assuncao de obrigacdo, incluida a
celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de servigo.
No presente caso se trata de inexigibilidade com valor inferior a RS 400.000,00, sendo

necessdrio_apenas informar ao CONDES, conforme dispde o art. 3° da Resolugdo 01/2022 do

CONDES:

Art. 32 Nos casos previstos nesta Resolucdo, as contratacdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatdrio de
assuncdo de obrigacbes ao CONDES, que avaliard a evolucdo e a racionalizacdo
dos gastos do drgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberacdo,
solicitar informacdes e determinar medidas de racionalizacdo de despesas.

XI - Ato de ratificacdo do procedimento pela autoridade competente.

Trouxe ainda a obrigacdo de que o ato que ratifica a contratacdo direta, bem como o
extrato do contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposigdo
do publico em site ou sistema eletronico oficial do Estado (art. 22, § 12).

Tal ratificacdo estd no Termo de Referéncia de n® 011/2023 junto as fls. 77/90.

XIl — Outros documentos necessarios

S3o indispensaveis ainda para a instrugdo processual os seguintes documentos (art. 22, §

42 ||V do Decreto 1126/2021 do Estado de Mato Grosso):

| - proposta com a descri¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o
preco; (fls. 73/76)
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Il - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administragdo
Pdblica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Estado onde tiver sede o particular, ao
cadastro de fornecedores sancionados do Estado de Mato Grosso e ao cadastro de empresas
inidéneas do Estado de Mato Grosso; (fls. 54)

Ill - prova do enquadramento na condi¢do de microempresa e empresa de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, e da Lei Complementar
Estadual n? 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber; (N&o se aplica o presente caso).

IV - declara¢do do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes gerais da
contratacdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previd&ncia Social, de que
trata o art. 93 da Lei n? 8.213 , de 24 de julho de 1991, se couber; e ao cumprimento do disposto
no inciso VI do art. 68 da Lei n? 14.133 , de 12 de abril de 2021 e posterior assinatura do
contrato.(fls. 53)

De acordo com o CHECKLIST feito pela comissdo de licitag3o, verificamos que foram
acostados nos autos os documentos de habilitag3o e qualificagdo minima necessarias.

Importante destacar que todas as licitagdes deverdo ser realizadas por meio do Sistema
de Aquisicbes Governamentais (SIAG), disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), sob pena de responsabilizagdo do agente publico no ambito
penal, civil e administrativo, conforme dispde o art. 67 do Decreto 1525/2022 do Estado de Mato
Grosso.

Vil - DA MINUTA DO CONTRATO

A presente analise parte também da Minuta do contrato anexo aos autos.

O substrato basico dos contratos € o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo
qual as pessoas se comprometem a honrar as obriga¢es ajustadas. Com a Administracdo ndo é
diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrigacdes, tem a linha necessaria que lhe
permite figurar como sujeito de contratos.

S3o varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste entre a Administragdo Publica e um
particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigacdes em
relacdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo ha supremacia de uma sobre a
outra durante todo o processo.

0O mesmo n3o ocorre com os contratos administrativos, e isso & explicavel pelo fato de
que eles visam a alcancar um fim til para a coletividade. Diante destas circunstancias, é logico
que diante de um conflito entre os interesses do particular contratado e da Administragdo Publica

contratante prevalecera os interesses deste dltimo.
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Na celebragdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administragdo Publica. Bem observa Cretella Jinior que ndo se pode encontrar
qualquer instituto do Direito Administrativo que n3o seja informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos principios expressos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as

diretrizes fundamentais da Administragdo, de modo que so se podera considerar valida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles.
Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma
justificativa ou exposicdo das razdes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Antonio
Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivacdo imp&e a Administragdo Publica o dever de expor
as razbes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ”

Quando sdo desrespeitos estes principios, é perfeitamente possivel a responsabilizagio
pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administracdo Publica ou
simplesmente s3o por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patriménio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa.

O art. 247 o Decreto n? 1525, de 23 de novembro de 2022, que regulamentou a Lei
Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso dispds que o contrato deve ser regido de
forma clara com precisdo devendo conter, obrigatoriamente:
| - nome das partes e de seus representantes;

Il - finalidade;

Il - ato autorizativo;

IV - nimero do processo da licitagdo ou contratagio direta;

V - obrigatoriedade de sujeic3o dos contratantes as regras da Lei Federal n2 14.133/2021 e as suas
clausulas;

VI - condigbes de execucao.

Na celebracdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administragdo Publica. Bem observa Cretella Jinior que n3o se pode encontrar

qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos respectivos principios.
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Nesse sentido, necessariamente, deverd ocorrer a observancia aos principios expressos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as

diretrizes fundamentais da Administra¢do, de modo que so se podera considerar valida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles.
Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia aos principios da

razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motiva¢do diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma
justificativa ou exposicdo das razdes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Antonio
Bandeira de Mello, que o Principio da Motivagdo impde a Administracdo Publica o dever de expor
as razGes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ”

Quando sdo desrespeitos estes principios, & perfeitamente possivel a responsabilizagdo
pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administracdo Publica ou
simplesmente s3o por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patriménio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa.

Além de observéncia dos principios acima elencados, devemos observar o art. 240 e

seguintes do Decreto n2 1525, de 23 de novembro de 2022, que assim dispds:

Art. 240 Os Contratos Administrativos firmados sob a égide da Lei Federal
n% 14.133/2021 deverdo ser formalizados e regidos com observancia das cldusulas
e preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, a teoria geral
dos contratos e as disposicdes de direito privado.

Art. 241. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses,
em que o 6rgdo ou entidade podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servigo:

| - contratacdes cujo valor ndo ultrapasse o limite para dispensa de licitacdo em
razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto & assisténcia técnica,
independentemente de seu valor;

Il - contratacdo de servicos para execucdo imediata e integral dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto & assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 Considera-se entrega ou execucdo imediata aquela com prazo de conclusdo
de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da respectiva ordem de servico ou
fornecimento.

§ 22 A s hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 32 da Lei Federal n2 14.133/2021.
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§ 32 Nos contratos em que houver a exigéncia de garantia contratual, somente
depois que esta for prestada o gestor podera emitir a ordem de fornecimento ou
a ordem de servico, salvo justificativa expressa juntada ao processo do respectivo
contrato.

Art. 242, Os contratos e seus aditivos deverdo ter forma escrita e serdo assinados,
podendo ser formalizados fisica ou eletronicamente.

§ 12 Os contratos deverdo ser juntados ao processo que originou a contratacao,
exceto nas licitacdes para registro de precos e credenciamento, quando formardo
autos préprios.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo
de servicos de pronto pagamento que sejam executadas imediatamente e sem
obrigacdes futuras, como assisténcia técnica, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais), e os realizados sob regime de
adiantamento.

§ 32 O valor previsto no paragrafo anterior serd atualizado pelo Poder Executivo
Federal, nos termos dos arts. 95 e 182 da Lei Federal n2 14.133/2021.

V. DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas as clausulas

elencadas no art. 89 da Lei n2 14.133/2021, o que nao exclui outras disposices contratuais que se

fizerem necessarias.

Assim disposto:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicées de direito privado.

§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para
sua execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacoes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da respectiva proposta.

O art. 92 da Lei 14.133/2021 e 247 do Decreto n2 1525, de 23 de novembro de 2022,
definiu as clausulas que devem conter nos contratos firmados com a administracdo publica,

Vejamaos:

| - O objeto e seus elementos caracteristicos; Cldusula Primeira do Contrato

Il - A vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; Clausula Segunda do Contrato

[l - A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; Cldusula

Terceira do Contrato

IV - O regime de execucdo ou a forma de fornecimento; Cldusula Quarta do Contrato
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V - O prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precgos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento; Cldusula Quinta do Contrato

VI - Os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento; Clausula Sexta do Contrato

VIl - Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso; Clausula Quarta e sétima do Contrato

VIIl - O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica; Cldusula oitava do Contrato

IX - A matriz de risco, quando for o caso, discriminara a faixa de variagdo de preco de mercado a
partir da qual se considera que ha desequilibrio contratual para fins de deferimento de revisdo,
desde que presente os demais requisitos; NAO SE APLICA

X - O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso; Cladusula Quinta
do Contrato

Xl - O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso; Cldusula Quinta do Contrato

XIl - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; SEM
PREVISAO

Xlll — O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for
o caso; NAO SE APLICA

XIV - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo; Cldusula Quinta do Contrato

XV - As condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
NAO SE APLICA

XVl - A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitag3o na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta; Cldusula Décima Sexta do
Contrato

XVII - A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz; NAO SE APLICA

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
Clausula Décima Oitava do Contrato

XIX - os casos de extingdo. Cladusula Décima Nona do Contrato.

XX - o termo inicial para o cOmputo da anualidade da repactuagdo e do reajuste, bem como o
indice que compora a base de cdlculo deste. Cladusula Vigésima do Contrato
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XXI - a opgdo dos contratantes pela adogdo dos meios alternativos de resolugdo de controvérsias,
com a possibilidade de prévia submissdo do conflito a Camara de Resolugdo de Conflitos
Contratuais da Procuradoria do Estado. Cldusula Vigésima Primeira do Contrato

Devera ainda conter:

a) Cldusula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual; Cldusula Vigésima Quarta do Contrato.

b) De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de servico para
verificacdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execuc3o. NAO SE APLICA

a) Clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. Cladusula Quinta do Contrato.

VIIl. APLICACAO DA LEI 8.245/1991
Quando ao prazo para locagdo, verificamos que a Lei Federal n® 14.133/2021 permitiu a
aplicagdo de lei especial, vejamos:

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem
revogam os prazos contratuais previstos em lei especial.
Mesmo aplicando a Lei 14.133/2021, surge da constatacdo de que alguns contratos

firmados pela Administragdo Publica sdo, predominantemente, regidos pelo Direito Privado.
Entretanto, mesmo nessas contratagdes, o particular deve se sujeitar a algumas normas de direito
publico, ainda que aplicadas com algum temperamento, quer dizer, de modo parcial, o que vem
sendo confirmado pelo art. 112 da Lei 14.133/2021.

No presente caso existe a Lei 8.245 de 1991, conhecida como lei do inquilinato, que no
ambito da Administragdo Publica Federal sua aplicacdo é firmado na Orientagdo Normativa AGU n.
6, de 012 de abril de 2009, in verbis:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N® 8.245,
DE 1991, NAQO ESTANDO SUIJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES,
ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N2 8.666, DE 1993.

Neste sentido, € possivel a aplicacdo da Lei 8.245/1991, em conformidade com a lei Federal n®

14.133/2021, por ser lei especial.

Temos ainda a obrigatoriedade da aplicagdo da Lei 11.123/2020, que instituiu a partir de
09 de junho de 2020 a obrigatoriedade de se fazer constar nos editais licitatorios e instrumentos
contratuais a aplicabilidade da Lei 11.123/2020 que “Disp&e sobre a instituicdo do Programa
de Integridade nas empresas que contratarem com a Administra¢do Publica do Estado de Mato

Grosso e d& outras providéncias, o que foi obedecido na presente contratacdo”.
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V- PARECER

Diante do exposto, apds anilise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Advocacia Geral, entende que € possivel a contratagdo por Inexigibilidade de
licitagdo para Locagdo de imével destinado ao funcionamento provisério da 232 CRT, em
Juara/MT, uma vez que atende a necessidade do orgdo, estando de acordo os requisitos do Art.
74,V da Lei 14.133/2021, ficando assim APROVADO za Inexigibilidade de licitagdo.

Se faz desnecessdrio o retorno da minuta de contrato para analise dessa advocacia,
uma vez que jé foi objeto de anélise, somente devendo retornar, caso modifique alguma
cldusula presente na minuta analisada.

Importante ressaltar que esta Advocacia Geral atém-se, t3o somente a questdes relativas
2 legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico para avaliagdo
dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo havendo qualquer
vinculagdo a decisdo administrativa discricionaria a ser tomada por Vossa Senhoria.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Cuiaba/MT, 02 de fevereiro de 2023.

Ademir Soares de Amorim Silva
Advogado Geral do DETRAN/MT
OAB/MT 18239/0

Assinado com senha por ADEMIR SOARES DE AMORIM SILVA - ADVOGADO GERAL / ADVGE -
02/02/2023 as 17:18:30.
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