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Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEL. ADITIVO AO CONTRATO
PARA ALTERAGCAO DE OBRIGAGAO CONTRATUAL. LEI 14.133/2021.
LEI 8.245/1991. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a Procuradoria Geral do Estado para andlise e
emissdo de parecer conclusivo acerca da legalidade da Minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato de
Locagdo de Imével n. © 001/2023, entabulado entre o Sr. DILSON CARLOS LANZARINI e o
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE MATO GROSSO —
DETRAN-MT, decorrente da I nexigibilidade n. 03/2023/DETRAN/MT.

O referido termo aditivo tem como objeto a ateracdo do item 14.5 da Clausula
Décima Quarta, estabelecendo a responsabilidade do LOCADOR pelo pagamento das contas de agua
do imével.

O Contrato de Locagdo 001/2023 foi celebrado na data de 14/02/2023, com
vigéncia de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato, no valor mensal de R$3.900,00
(trés mil e novecentos reais) mensais.

Asfls. 48/49 consta o instrumento de formalizaco de alteracdes contratuais.

As fls. 51/52 consta a minuta do primeiro termo aditivo ao contrato de locag3o de
imovel n. 001/2023.

Para tanto os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

Documentos Folhas
Certid@o Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso 03
Certid@o Negativa de Contas Julgadas Irregulares 04
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Certidé@o Negativa Correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) da Controladoria- 05
Geral daUnido

Certidao Negativa De Déhitos Relativos a Créditos Tributérios e ndo Tributérios 06
Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de

Fazenda

Extrato de publicagdo no DOEMT 20
Extrato do Contrato no FIPLAN 22/23
Errata 24
Cadastro do Contrato junto ao SIAG-C 25/27
Despacho N° 03346/2023/GCONT/DETRAN 28
Nota de Langamento Automético 29
Termo de Recebimento de Imével 31
Cl N° 08643/2023/COOENG/DETRAN 32
Declaragéo do Locador que se responsabiliza pelo pagamento das contas de &gua do 33
imével

Contrato de Locagdo de Imével n. 001/2023 34/46
Extrato de publicagdo do Contrato de locagdo de imével n. 001/2023 no DOEMT 47
Instrumento de formalizag&o de alteragBes contratuais 48/49
1° Termo Aditivo ao Contrato de Locagéo de Imével n. 001/2023 51/52
Despacho N° 12330/2023/GCONT/DETRAN 53

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado

e numerado, totalizando 53 péginas.
E o breverelatério.
2. ANALISE JURIDICA

2.1DOSLIMITESE ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e 0 alcance da atuagdo desta consultoria juridica, o
parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente demanda, a exemplo de informagdes,
documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da segregacdo de fungdes,
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regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo fina dentro da
margem de discricionariedade conferidapelalei.

2.2 DO CONTRATO DE LOCAGAO EM QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA OCUPA A
POSICAO DE LOCATARIA

Quanto ao regime juridico da locagdo de imével em que o Poder Publico figura na
condi¢do de locatério, trata-se de tipica situagdo de Contrato da Administracéo (em contraposi¢ao ao
conceito de Contrato Administrativo), de modo que o regime juridico é predominantemente de Direito
Privado, comincidénciaprioritariadalLel 8.245/91 (Lei do Inquilinato).

Sobre o tema, cita-se a classica doutrinade Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Quando a Administracdo celebra contrato cujo objeto apenas indiretamente ou
acessoriamente diz respeito ao interesse geral (na medida em que tem repercusséo
orcamentéria, quer do lado da despesa, quer do lado da receita), ela se submete ou
pode submeter-se ao direito privado; por exemplo, para comprar materiais
necess&rios a uma obra ou servigo publico, para colocar no seguro os veiculos
oficiais, para adugar um imével necess&rio a instalacdo de reparticdo publica,
enfim, para se equipar dos instrumentos necessarios a realizacdo da atividade
principal, estasim regida pelo direito pablico.t

De igual maneira, ha posicdo consolidada no ambito da jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, consoante se percebe do seguinte precedente:

Conquanto regidos por algumas regras de direito publico, sofrem maior influéncia
de normas do direito privado, aplicando-se, na esséncia, as regras de locagdo
previstas nalLei 8.245/1991 - Lei do Inquilinato.?

Essa constatagdo, entretanto, ndo permite influir a total abstencdo das regras ao
caso, porquanto a mera participacdo da Administracdo em um contrato atrai a incidéncia de um
estatuto minimo de normas de incidéncia obrigatéria.

Assim, ndo obstante se reconhega a natureza majoritariamente privada, o guste
deve observar 0s requisitos e pressupostos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, naquilo que ndo seja
incompativel (art. 89).

Registra-se, ainda, que a matéria encontra regulamentacdo prépria no ambito do
Estado do Mato Grosso (Decreto 1.525/2022), devendo tal diploma também ser considerado na
1 Direito Administrativo. 322 ed. 2019. P4g. 567.
2 Acorddo 1127/2009 — TCU — ministro Benjamin Zymler; 2266/2015-TCU-Primeira Camara, ministro Walton
Alencar Rodrigues, 600/2015-TCU- Plenério, ministro Raimundo Carreiro.
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andlise de regularidade.

No presente caso, 0 1° termo aditivo visa a alterag8o da clausula 14.5 do Contrato,
que passara avigorar conforme segue:

14.5. Fica o LOCATARIO responsdvel pelas contas de luz, sendo do LOCADOR o responsabilidade pelas contas
de dgua do imdvel.

Considerando se tratar de alteragdo contratual com a mitua concordancia entre as
partes, inclusive com a declarac&o do locador avocando a referida responsabilidade para si (fls. 33),
bem como ndo h& incremento de despesa por parte da Administragdo, somado ao fato de que o
presente contrato é regido pelas regras do direito privado, ndo ha ébice para a formalizagdo do
presente termo aditivo nos moldes apresentados na minuta.

2.3 DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Quanto a minuta do 1° Termo Aditivo (fls. 51/52), verifica-se que foi elaborada
de acordo com as normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condi¢Bes de
legalidade pertinentes ao instrumento da espécie.

A contratante devera publicar, no Diério Oficia do Estado, o extrato do Termo
Aditivo, como condi¢do indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61), adém de
disponibilizar em site institucional do érgdo e no sistema de aquisi¢cdes governamentais as alteragdes
e registrar nos autos do contrato as ocorréncias e aditivos que se relacionarem a sua execugao.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de se firmar o 1° Termo Aditivo

ao Contrato de Locagdo de Imével n. 0012023, firmado com o Sr. DILSON CARLOS
LANZARINI.

E o Parecer, que segue para apreciagio superior.
Cuiab&MT, 04/09/2023.
(assinado digitalmente)

DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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Misséo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.
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Processo n. DETRAN-PRO-2023/00883.01 - PGE.Net 2023.02.008349

Interessado(a) | PETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: LicitagGes - Modalidade / Limite / Dispensa/ Inexigibilidade
DESPACHO:

1. Apés detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2479/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (&) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 05 de setembro de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Missé&o:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media_nte a rep_resentagéo judi;ial ea consultoria j_uridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgaos e entldades,_ V|§apdo a garantia dc_> interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.008349, com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 05 de setembro de 2023.

LiviaLorenaMendesde Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Gera de Aquisicfes e Contratos
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