Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER JURIDICO N2 176/2022/ADVGERAL/DETRAN/MT
Processo n2: DETRAN-PR0O-2022/17616
Interessado: Diretoria de Veiculos e habilitagdo
Solicitante: Diretoria de Veiculos e habilitagdo
Assunto: Andlise juridica a respeito do
Chamamento Publico para elaboragdo de estudos
sobre a concessao do servigo de remogao, guarda e
realizacdo de hasta publica de veiculos
automotores removidos em razdo de infragGes de
transito.

Trata-se do processo DETRAN-PR0O-2022/17616, cujo objeto é o Chamamento
publico para convocar possiveis interessados em elaborar estudos técnicos de
viabilidade técnica, operacional, econdmico-financeira e juridica para a modelagem de
Concessao, objetivando subsidiar o recebimento de estudos acerca da viabilidade
técnica, econdmico-financeira e juridica, com o objetivo de consolidar a adequada
modelagem da concessdo do servico de remogado, guarda e realizagdo de hasta publica
de veiculos automotores removidos em razdo de infragdes previstas na Lei n2
9.503/1997 sob a circunscricdo do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
— DETRAN-MT, bem como os veiculos removidos por outros Orgdos da Administracdo

Publica (item 1 do Termo de Referéncia fl.03).

Dentre os resultados esperados esta a identificagdo do melhor modal destinado
a contratacdo de empresas especializadas em recolhimento/remocdo, depdsito e
guarda e leildo de veiculos objeto de medidas administrativas previstas no Cédigo de
Transito Brasileiro aplicadas pelo Departamento Estadual de Transito — DETRAN-MT

(item 2 do Termo de Referéncia fl.03).

Justifica-se o presente processo em razdio de que os servicos de
recolhimento/remocio, depdsito e guarda de veiculos removidos constituem numa
problemdtica de gestdo por parte desta autarquia em funcdo de limitacGes de

infraestrutura fisica e de equipe técnica especifica (item 5 do Termo de Referéncia fl.05).

Além disso a dispersdo geografica dos patios das unidades operacionais e os

elevados custos com a manutengdo de postos e vigias dispersos no estado para guarda
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e seguranga dos patios somam-se as razBes que levam a Gestdo a propor o presente

Chamamento Publico (item 5.2 e 5.3 do TR).

Outro fator relevante considerado pela Gestdo sdo os prejuizos ao erario
publico. Isso ocorre porque, entre outros, o alto indice de inadimpléncia da Frota
estadual resulta em parte dafalta de estrutura para as operagbes de fiscalizagdo

e remocgdo (item 5.4 do TR).

As mas condi¢Oes da estrutura fisica, ademais, dificultam o armazenamento
seguro dos veiculos removidos, o que gera diversos transtornos e prejuizos a terceiros
(furtos e danos) e, por via de consequéncia a Administragdo Publica (item 5.5 e 5.6 do

TR).

Também foi considerado a falta de pessoal especializado no quadro de efetivo
do DETRAN- MT, por ndo haver similitude com as atividades fins do 6rgdo, e que a
solugdo do problema, com a urgéncia e a eficacia necessaria, demandaria macicos

investimentos por parte do governo (item 5.7 e 5.8 do TR).

Asseveram os Gestores da Autarquia que a contrata¢dao aqui pretendida nao
gerara nenhum 6nus ao erario, visto que os proprietarios dos veiculos arcardao com as
despesas quando forem recuperar seus veiculos, conforme disposto no § 11 do artigo

271, do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (item 5.10 do Termo de Referéncia fl.06)

Outra possibilidade é a de que essas despesas serdo supridas pelos
arrematantes e pelos valores apurados com a alienagdo desses, conforme previsto pela
Resolugdo do CONTRAN n2 331/2009, proporcionando ao DETRAN-MT direcionar seus

esforgos para suas atividades fins (item 5.10 do TR).

Acerca da possibilidade de delegagdo a terceiros, o Cdédigo de Transito
Brasileiro foi expresso, asseverando que os servigos de remogdo, depdsito e guarda de
veiculo poderdo ser realizados por 6rgao publico, diretamente, ou por particular
contratado por licitagcdo publica, sendo o proprietdrio do veiculo o responsavel pelo

pagamento dos custos desses servigos (art. 271, §49).

Aspectos conceituais e normativos da Concessdo de Servigo Publico

A alteragdo na concepgdo de Estado e, consequentemente, das novas

obrigagdes que dai surgiram levou a Administragdo Publica a buscar novas formas de
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gestdo do servigo publico que culminaram no modelo conhecido como concessdo de

servigo publico. Vejamos:

...as formas contratuais de colaboragcdo entre a Administragdo e os
particulares(...)sé se generaliza no periodo do “Estado Social”, quando
o Estado foi assumindo novos encargos no campo social e econémico,
que exigiam grandes investimentos financeiros e pessoal técnico
especializado, surgindo a necessidade de encontrar novas formas de
gestdo do servico publico e da atividade privada exercida pela
Administragdo. De um lado, a idéia de especializagéo, visando a
obtengdio de melhores resultados; de outro lado, e com o mesmo
objetivo, a utilizagdo de métodos de gestdo privada, mais flexiveis e

mais adaptdveis ao novo tipo de atividade assumida pelo Estado’.

A respeito das concessGes no ordenamento juridico brasileiro, ressalta-se,
incialmente, que o instituto tem assento constitucional. A Constitui¢do Federal tratou
da prestagdo dos servigos publico, prescrevendo expressamente que incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre

através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos (art. 175).

Regulamentando o citado dispositivo, o Congresso Nacional editou a Lei n.

8.987/1.995(Lei de Concessdes Publicas).

Segundo disposto pela supracitada Lei, considera-se concessdo de servico
publico precedida da execug¢do de obra publica: a construgdo, total ou parcial,
conservacgao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragao

do servigo ou da obra por prazo determinado (art. 29, inc. llI).

1 Grotti, Dinord Adelaide Musetti. A EXPERIENCIA BRASILEIRA NAS CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO. Acesso

https://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/A-experiencia-brasileira-concessoes-servico-publico-artigo_0.pdf
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Ainda de acordo com a Lei de ConcessGes Publicas o poder concedente
publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga

de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo ( Art. 52).

Desse modo, para analisar qual a melhor forma para a prestagdo dos servigos,
impGe-se a realizagdo de estudos prévios. O presente chamamento tem por objetivo o
recebimento de estudos acerca da viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica,

com o objetivo de consolidar a adequada modelagem da concessdo do servigo.

A respeito dos estudos necessarios para uma eventual concessao, prevé a Lei
de Concessdes Publicas que os estudos, investigacoes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a
licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, estardo a
disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios

correspondentes, especificados no edital (Art. 21.)
Do Procedimento de Manifestagao de Interesse — PMI

O Decreto Estadual n. 926, de 28 de dezembro de 2011 instituiu o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI — destinado a orientar a participa¢do
da iniciativa privada para inclusdo de Projetos no Programa Estadual de Parcerias

Publico-Privadas.

Nesse contexto vale ressaltar que o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse-PMI, que tem por escopo orientar a participacdo da iniciativa privada na
estruturacdo de projetos de Parcerias Publico-Privadas no ambito da Administragdo

Publica Direta e Indireta do Poder Executivo.

Em conformidade com o disposto no art. 21 da Lei de ConcessGes Publicas, o
Decreto defini PMI como o procedimento instituido por 6rgao ou entidade da
Administracdo Estadual por intermédio do qual poderdo ser obtidos estudos de
viabilidade, levantamentos, investiga¢des, dados, informagdes técnicas, projetos ou
pareceres de interessados em projetos, com vistas a inclusdo no Programa Estadual de

Parcerias Publico-Privadas.
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Cabera ao ¢rgdo ou entidade solicitante, apds analise da documentagéo,
expedir Autorizacdo, indicando os interessados que estardo autorizados a iniciar as

atividades definidas no Procedimento de Manifestagdo de Interesse.

A autorizagdo para a realizagdo dos estudos técnicos, conferida em decorréncia
da aprovacdo da Manifestagdo de Interesse apresentada, sera pessoal e intransferivel,
podendo ser cancelada a qualquer tempo, por razdes de oportunidade e de

conveniéncia, sem direito a qualquer espécie de indenizacdo.

Os estudos técnicos elaborados pelo setor privado compordo trabalhos
coordenados para consolidagdo da modelagem final, sendo avaliados do ponto de vista
técnico, os critérios definidos no chamamento publico ou no instrumento de solicitagdo

de manifestagdo de interesse.

A aprovagdo da Manifestacdo de Interesse, a autorizagdo para a realizagdo de
estudos técnicos e o aproveitamento desses estudos ndo geram, para os seus titulares,
o direito de exclusividade ou qualquer espécie de preferéncia para a contratagdo do
objeto do projeto de PPP. E em relagdo ao Poder Publico, ndo gera a obrigagdo de
ressarcir os custos incorridos, salvo disposicdo em contrario, ou de contratar o objeto

do projeto de PPP.
PARECER

Diante do exposto, apds andlise do caso em tela, esta Advocacia Geral aprova
a minuta do Edital de Procedimento de Manifestagdo de Interesse, Chamamento Publico
(fls.11/39), desde que mantida a observancia das normas, regras e principios

administrativos aplicaveis a espécie, tendo em vista as consideragdes acima alinhadas.

Importante ressaltar que esta Advocacia Geral se atém, tdo somente a questGes
relativas a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento deverd observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a

atos e prazos essenciais.

Por fim, como ensina os autores Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, parecer
juridico, € uma opinido técnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela
qualidade de seu conteudo, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento

e pela respeitabilidade cientifica de seu signatario.
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Por este motivo, ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como
escorco juridico para avaliagdo dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta
Advocacia Geral, ndo havendo qualquer vinculagdio a decisdo administrativa

discricionaria a ser tomada por Vossa Senhoria.
E 0 nosso entendimento e parecer, Salvo Melhor Juizo.
Cuiaba/MT, 22 de setembro de 2022.

Guilherme Anibal Montenari
Advogado do DETRAN/MT
OAB/MT 17165/0
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