Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER JURIDICO N2 129/2022/ADVGERAL/DETRAN/MT
Processo SIGADOC 2022/10853
Interessado: Coord. De Obras e Engenharia
Solicitante: Coord. De Aquisi¢Oes e Contratos;
Assunto: Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos
Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico acerca do processo de
Inexigibilidade para a Locagdo de imdvel destinado ao
funcionamento provisério da 152 CRT, em Poconé/MT.
I - RELATORIO

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de Contratos e

Licitagbes, acerca da Inexigibilidade de Licitacio n° 09/2022 e da Minuta do Contrato, realizada

pelo DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO - DETRAN-MT, Autarquia
Estadual, inscrita no CNPJ. Sob o n2. 03.829.702/0001-70, representada pelo seu Presidente Sr.
GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS e seu Diretor de Administracdo Sistémica, SR. PAULO
HENRIQUE LIMA MARQUES, tendo como objeto a Locagdo de imével destinado ao

funcionamento provisério da 152 CRT, em Poconé/MT, conforme especificacbes do Laudo de

Avaliacdo n° 004/2022/COENG e Relatério Técnico elaborado por esta Coordenadoria de Obras e

Engenharia.

Importante salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia Geral,
para atender ao disposto da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como do Decreto Estadual
n? 1126 de 29 de setembro de 2021.

E o brevissimo relatério.
1.1 - CONSIDERAGOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratagdo pretendida.
Il - FUNDAMENTAGAO

O objeto do presente contrato consiste na Locacdo de imdvel destinado ao

funcionamento provisério da 152 CRT, em Poconé/MT, conforme especificacbes do Laudo de

Avaliacdo n° 004/2022/COENG e Relatério Técnico elaborado por esta Coordenadoria de Obras e

Engenharia, com fulcro no artigo 74, V, § 52 da Lei n2 14.133/21, e no artigo 37, inciso XXI da Carta
Magna, na qual permite a Administragdo Publica, depois de cumprida com todas as formalidades
legais pertinentes ao processo Licitatério, desde que a SECID ou érgdo oficial do estado, confirme

se o valor apresentado pela empresa locadora é o inferior ao praticado ao mercado, e/ou que essa
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mantém o valor que ja estd estabelecido no contrato vigente, proceder aos moldes de
inexigibilidade de licitagdo ao processo licitatério desde que preencha com os requisitos e
exigéncias legais.

Devera constar no referido processo todas as certiddes que a Lei n? 14.133/21 exige para
o caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com os critérios da
inexigibilidade de contratagdo, e, também o prego referéncia estabelecido no Plano de Trabalho,
bem como o Prego colhido e apresentado pela SECID.

Atendendo a solicitagdo da Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos, passaremos a
analisar, sob o prisma juridico/formal a justificativa da Inexigibilidade de licitagdo, documentacgdo
apresentada, da possibilidade de despesa, bem como a minuta do futuro contrato de locagdo, os
guais sopesaremos uma a uma.

11.1 Da natureza juridica do Parecer Juridico

De orienta¢do obrigatdria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as
orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre os
atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica do 6rgdo a analise
da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

Il. 3. Da obrigatoriedade da aplicagdo da Lei Federal 14.133/2021 para contratagio direta

Inicialmente cabe esclarecer que o proibiu o inicio de novos procedimentos de
contratacdes diretas nos moldes da Lei 8.666/1993, a partir de 12 de janeiro de 2022.

Art. 16. A Administragdo Publica poderd optar por contratar diretamente de
acordo com a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, ou de acordo com as Lei n?
8.666 , de 21 de junho de 1993, e a opg¢do escolhida deverd ser indicada
expressamente no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicacdo combinada das leis, devendo haver o registro no processo fisico ou
eletrénico da lei adotada.
Paragrafo unico. Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contratagdo
direta nos moldes da Lei n2 8.666 , de 21 de junho de 1993, a partir 12 de janeiro
de 2022.

Devendo entdo ser aplicada a Lei 14.133/2021, ja que a presente contratacdo se trata de

processo de inexigibilidade.

11.4 Da locagdo de imével conforme preconiza a Lei Federal 14.133/2021

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obten¢do da melhor contratagdo, com
a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI
da Constituicdo Federal, o processo licitatorio segundo o art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como

finalidade:
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagcdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.

Mesmo sendo obrigatdrio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipéteses em
que a licitacdo deixa de ser obrigatéria.

O art. 2°, lll da nova Lei de Licitagdo de n2 14.133, de 12 de abril de 2021, prevé a
incidéncia da referida lei para os casos de locagdo. Tal dispositivo regulamenta o disposto no
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

O Art. 51 da referida lei previu que os casos de locacdo de imdveis devera ser precedida
de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes e
do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios, vejamos:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo
de imdveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu
estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos
investimentos necessarios.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obten¢do da melhor contratagdo, com

a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI
da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses em que a licitagao
deixa de ser obrigatoria.

Sendo assim, a nova Lei de Licitagdo de n2 14.133/2021 previu no Capitulo VIl os casos de
Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no art. 75,
que sdo as duas modalidades de contratagdo indireta.

Verifica-se que houve alteragdo do fundamento para a contratacdo de imdvel pela
Administragdo, devendo ser precedido de licitagdo, excecdo da inexigibilidade prevista no inciso V

do Art. 74 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Assinado com senha por ADEMIR SOARES DE AMORIM SILVA - ADVOGADO GERAL / ADVGE -
07/07/2022 as 16:34:14.

Documento N°: 3008916-4898 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3008916-4898

SIGA

DETRANDIC202226603


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

V - aquisi¢ao ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.(grifo nosso)
Verifica-se no presente caso, que a licitagdo para contratagao de locagdo de imédvel é a

regra, e a inexigibilidade é a excecdo.

E importante esclarecer que, ha situacdes em que a Administracdo recebe da Lei o
comando para contratacdo direta; ha outras em que a Administragdo recebe da Lei autorizagdo
para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua Urgéncia, desde que
obedecidas as normas legais; ha hipoteses em que a Administragdo defronta-se com a
inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a
Administragdo é defeso licitar, por expressa vedagdo da Lei.

A Carta Magna prevé no ambito da Administragdo Publica, além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratagdo por intermédio de licitagdo publica, sendo
vejamos:

Artigo 37, XXI — “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica (...)".

O entendimento se amplia pelo fato da Constituigdo deixar claro que pode haver casos

“especificados em lei” que ndo obedegam a essa norma Constitucional tais como os art. 74 e 75 da
nova lei de licitagdo.

llustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentdrios a Lei das Licitagcbes e
Contratag¢des da Administragdo Publica, Renovar, 32 Edigdo, pp. 172 e 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em duas
respeitdveis vertentes: (a) a lei descreve hipéteses ilustrativas e admite que de
outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a
configurar a inexigibilidade; mas as hipdteses relacionadas na lei, pelo sé fato de
constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que ocorrerem,
independentemente de, no caso concreto, ser ou néo vidvel a competicdo; (b) a lei
descreve hipdteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a
inexigibilidade se, no caso concreto, a competigio for invidvel; sendo vidvel, a
licitagGio é de rigor, posto que o trago distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou ndo, a disputa.”

7

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagdo é sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de
licitagdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a

contratar.
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Assim a licitagcdo é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competi¢ao. Nesse

sentido, explica Marcal Justen Filho!, que a inviabilidade de competi¢do é uma consequéncia que

tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas hipdteses de auséncia de

pressupostos necessari

os a licitagdo.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Margal, ha aquela denominada

Auséncia de alternativas, na qual existe uma Unica solu¢do e um Unico particular em condigdes de

executar a prestagdo, que é o caso em tela.

Dessa forma,

a inviabilidade de competicdo esta intimamente relacionada com o

interesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicacdo do ilustre

professor:

...a inviabilidade de competi¢io ocorre em casos em que a necessidade estatal
apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade...

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competi¢cdo é uma caracteristica do
universo extranormativo mas resultante da peculiaridade da necessidade a ser
satisfeita pelo contrato administrativo. Essa circunstdncia permite compreender a
expressdo “objeto singular”, que consta do inc. Il do art. 25. Embora conste
apenas desse dispositivo, nada impede a generalizagdo do conceito para todos os
casos de inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de competi¢éo, hd um
objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto
que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com
uma categoria homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado
como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. SGo
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua
identidade especifica é relevante para a Administra¢éo Publica, sendo impossivel
sua substituigdo por “equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do
proprio interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto nGo pode ser
substituido por outro, para fins de contratagcdo administrativa, por ser ele o tnico
adequado a atender a necessidade estatal ou as necessidades coletivas.

No presente caso a Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe alguns requisitos para que se

possa contratar locagdo de imével de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

V - aquisi¢ao ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalacées e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

1

Dialética, 2010. p. 356-359.

Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14* edigdo. Sdo Paulo:
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| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conserva¢do, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de
amortizacdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.(grifo nosso)

Verifica-se entdo que esses sdo 0s requisitos para a contratacdo por meio de
inexigibilidade de licitagdo:
a) Avaliagdo do bem;

b) Certificagdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam o

objeto;

c) Justificativa que demonstre a singularidade do imdével.

O presente processo ora em anadlise deve constar os documentos exigidos para a
contratacgao.

“un
a

Em relagdo ao item , verifica-se que foi elaborado o Laudo de Avaliagdo n2. 004/2022
COENG (fls. 05/17), firmado pela Engenheira Civil Leticia Muller Andres, o valor maximo mensal do
aluguel do imével é de no minimo R$ 2.650,00 e maximo de RS 5.300,00.

Em relagdo ao item “b”, verifica-se que foi juntada “Declaragdo de inexisténcia de imdvel
Publico vago e disponivel que atendam ao objeto”, junto a fls. 26/28.

Em relagdo ao item “c”,

Referéncia 110/2022 (fls. 35/43).

verifica-se que foi juntada a justificativa junto ao Termo de

Com efeito, entendemos que a situagdo posta, contempla hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos dos artigos 74, inciso V, § 52 da Lei Federal n° 14.133/21, desde que o prego
apresentado seja inferior ao do mercado ou mesmo ja praticado no contrato vigente.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a inexigibilidade de
licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso de seu poder
discriciondrio, analisando a conveniéncia e oportunidade do ato.

11.5 Da Documentagao para contratagdo por Inexigibilidade de licitagdo

Devera constar no referido processo todos os elementos que a nova lei de licitagdo n°
14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitagdo, respeitando assim os requisitos
basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o preco referéncia
estabelecido no Plano de Trabalho.

Os documentos necessdrios para contratagdo com o poder publico, via de regra, sdo os
mesmos, sendo que no presente caso s3o necessarios outros com a finalidade de justificar a

necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitagao.
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Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitagao, estdo previstos no
art. 75 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No ambito do Estado de Mato Grosso os processos de contratacGes direta foi

regulamentado pelo Decreto 1126 de 29 de setembro de 2021, tendo por base a Lei 14.133, de 12
de abril de 2021 e o Decreto Estadual n2 959, de 28 de maio de 2021, que dispGe sobre o regime
de transi¢cdo para a plena aplicagdo da Lei n? 14.133 , de 12 de abril de 2021, estabelecendo
planejamento e instituindo Comissdo Técnico-Juridica - CTJ, com vistas a regulamenta¢do do novo
regime de licitacdo e contratacdo no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autdrquica
e Fundacional.

Tal normativa determinou que os processos de contratagdes diretas, devem ser instruidos
com os seguintes documentos (art. 2°):

Art. 22 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e andlise de riscos;

Il - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

Il - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

VI - razdo de escolha do contratado;

VIl - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - check list de conformidade;
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X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipdtese de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso,

XIl - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

Para cumprimento dos itens | e Il se faz necessario que o processo seja instruido com a
especificagdo justificada do objeto a ser adquirido ou contratado, as quantidades e o prego
estimado de cada item, observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de
entrega do bem, prestacdo do servico ou realizagdo da obra, a observancia das disposi¢cOes
previstas na Lei Complementar Federal n? 123, de 14 de dezembro de 2006, e na Lei
Complementar Estadual n2 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.(art. 22, § 29)

Fazendo a jungdo entre as duas normativos, temos como requisitos previstos na Lei
14.133/2021 e Decreto 1126/2021, tem-se a necessidade dos processos de dispensa e
inexigibilidade estarem instruidos com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos

No presente caso ndo foi verificado no presente processo o Estudo preliminar, tal

documento é de fundamental importancia, para definicdo do quantitativo a ser contratado e qual
a melhor solugdo a ser contratada, uma vez que isso, pode impactar na contratagdo acima do
estimado ou abaixo do necessdrio ou possa existir no mercado solugdo diferente dessa que se
pretende contratar.

Segundo a nova lei de licitagdes, o estudo técnico Preliminar é o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. Diante disso, mesmo
sendo caso de dispensa, se faz necessario a realizagdo de estudo preliminar apresentando método
pelo qual se chegou a quantidade estimada e a verificagdo se a presente contratagdo é a melhor
escolha.

O estudo técnico preliminar deve apresentar o levantamento das solugdes disponiveis no
mercado para atender a demanda do érgdo contratante e a justificativa da escolha de
determinada solugdo em detrimento das demais, o que tornard publico a justificativa de ordem
técnica e econ6mica para a solugdo escolhida (art. 18, I, § 1°, § 22 e 72, | da Lei 14.133/2021; art.
24 da IN no 05/2017/SG/MPDG). Sendo sempre recomendado a realizagdo do Estudo Técnico
Preliminar.

Importante destacar que nas contratagGes por dispensa e inexigibilidade quando for

afastado o estudo técnico preliminar deve ser devidamente justificado (art. 2°, § 3°, V).
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O referido Decreto ainda determina a elaboragdo de estudo técnico preliminar e anadlise
de risco (art. 2°, § 3°), porém, sendo facultativo nos casos de locagdes cujo o valor esteja dentro

do limite previsto nos incisos | e Il do art. 75, da Lei 14.133/2021, cujo valores s3o:

a) valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servi¢os de engenharia ou
de servigos de manutencgao de veiculos automotores;

b) para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

No presente caso, encontra-se acostados aos autos o Termo de Referéncia de n°
110/2022 junto as fls. 35/3 e conforme disposto no inciso I, § 3° do art. 2° do Decreto 1126/2021

é opcional o estudo preliminar e analise de risco.

Il - Estimativa de despesa e justificativa de prego, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei e conforme o Decreto.
No atinente a pesquisa de mercado, necessaria, também nos casos de contratac¢do direta

(vide art. 75 da Lei n2 8.666/93), o TCU determinou que se procedesse, quando da realizacdo de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores
distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatério (Acérddo n. 1945/2006 -
Plenario).

O preco de referéncia para a estimativa do valor da aquisicdo deve ser apurado pela
Administragdo para averiguar o verdadeiro pre¢o de mercado do objeto da futura contratagdo
(cotagdo de pregos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes: a) serve de parametro
para escolha da modalidade de licitagdo, salvo nos casos em que a definicdo da modalidade
independe do valor estimado do contrato. E b) serve de pardmetro para a desclassificacdo das
propostas que serdo apresentadas pelos licitantes.

A administragdo, antes de qualquer contratagdo, devera conhecer o total da despesa que,
por estimativa, serd necessario despender com o objeto contrato. Para tanto, é adequado que a
pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes
fornecedores, exame de valores em outras contratagdes do Poder Publico com objeto semelhante,
precos constantes em SRP, dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orientagGes do
Acdrd3o TCU n2 2.170/2007 — Plenério:

“A afericao de precos nas aquisi¢oes e contratagGes de produtos e servigos de tecnologia da informagao, no
ambito da Administragdo Publica federal, na fase de estimativa de pregos, no momento de adjudicagdo do
objeto do certame licitatdrio, na contratacdo e alteragGes posteriores, deve se basear em valores aceitaveis,
que se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determinada época, obtida por
meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como orgamentos de fornecedores, valores adjudicados em
licitagBes de dérgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Compras net -, valores registrados em atas de
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Sistema de Registro de Pregos, entre outras, a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes
privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica. 2. Prego aceitdvel, a ser
considerado na faixa de pregos referida no item precedente, é aquele que nao representa claro viés em
relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da
faixa identificada para o produto ou servigo. 3. A utilizagdo de fontes que ndo sejam capazes de representar
o mercado de tecnologia da informagdo para produtos com certa complexidade ou servigos fornecidos para
o setor publico — como sites na Internet, inclusive internacionais - pode servir apenas como mero indicativo
de prego, sem que sirvam os valores encontrados, por si sds, para caracterizacdo de sobre prego ou
superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos itens precedentes devem balizar, também, a atuagdo dos
orgdos de controle, ao ser imputado sobre prego ou superfaturamento nas aquisigdes e contratagdes
relacionadas a area de tecnologia de informagéo. ”

O Art. 492, do Decreto 1126/2021, define as informagdes necessérias que deverdo constar

no documento:
Art. 42 A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no
minimo:
| - descrigdo do objeto a ser contratado;
Il - caracterizagdo das fontes consultadas;
Il - série de pregos coletados;
IV - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - memoéria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispGe o inciso IV do art. 62 deste Decreto; e

VIII - data, identificagdo e assinatura do(s) servidor(es) responsavel(is).

DispGe ainda que na pesquisa de prego, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do
bem ou execug¢do do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto (Art. 52, do Decreto 1126/2021)

O art. 62 do referido decreto, dispGe o critério para a pesquisa de pre¢o para a
contratagdo direta:

Art. 62 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado na
contrata¢do direta para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos em geral,
consolidada em mapa comparativo, tera prazo de validade de 6 (seis) meses e
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma
combinada ou ndo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de precos, observado o indice de atualizagdo de precgos correspondente;

Il - contratages similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive Ata de registro de pregos;
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Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de precgo, contendo a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de
prego;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de prego.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos
autos.

§ 22 Qualquer que seja o parametro utilizado, deve ser comprovado por juntada
aos autos de documentos comprobatdrios, ainda que se trate de manifestagdo de
desinteresse de ofertar cotagdo ou certiddo de ndo localizagdo de dados.

§ 32 O agente publico autor da pesquisa de pregos responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos
riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem
culminar com aquisi¢Ges ndo vantajosas.

§ 42 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrbnico, e telefone de contato;
d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no
art. 52 deste Decreto, com vistas a melhor caracterizagdo das condiges
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 52 Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel.

§ 62 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
neste artigo, a justificativa de precos se dard mediante comprovagdo dos pregos
praticados pelo contratado em contratagées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
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contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, ou por outro meio idéneo.

§ 72 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 82 Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 92 Para a defini¢cdo do valor estimado nos processos de contratagdo direta de
obras e servigos de engenharia, fica autorizada, no que couber, a aplicagdo do
Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para
elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.

Para fins de utilizagdo de métodos estatistico deve o agente observar o art. 72 do Decreto
1126/2021.

Vale destacar que a regulamentacdo estadual ndo deixou a critério da Administracdo

Publica o esgotamento das fontes de pesquisa de preco, pois previu como regra a utilizardo de

todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porque nem
sempre os pre¢os publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem sempre os
pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que somente com pregos
obtidos de fontes diversas é possivel realizar o juizo objetivo acerca da real vantajosidade da
licitagdo. O preco obtido em uma licitagdo e registrado em ata reflete ndo o servigo principal, mas
todos os servigos acessorios e especificadas do ente que realizou o certame, e 0 mesmo raciocinio
se aplica aos contratos vigentes com outros 6rgdos e que possuem o mesmo objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 4.013/2008, TCU,
Plenario e Acérddo n° 1.547/2007, TCU, Plenario) defendia a utilizagdo da cotaco junto ao mercado
como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orcamento estimado. De toda sorte, em
2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No Acérddo n° 868/2013
— Plenario, o Min. Relator concluir que “para estimativa do prego a ser contratado, é necessario
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. ” Ou seja, o decisium
reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de preco realizada, unicamente, com
base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada. Dessa forma, o relator aproveitou o ensejo
para indicar alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, assim consignado:

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos
aceitdveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de odrgdos publicos —
inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
0s 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratacgdes realizadas por
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corporagdes privadas em condigGes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica —, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.”(Acérddo 868/2013, TCU, Plenario)
A demonstra¢do da formagdo do prego de referéncia, portanto, ndo pode levar em

consideracdo apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de pre¢os os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual ou
federal. Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as pesquisas de valores
praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragdo de que os
valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos impde a conjugagdo da
analise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do preco de mercado
obrigatoriamente deve contar nos autos, pois é a Unica forma de se documentar que houve
preocupagao com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa,
principio fundamental da licita¢do, previsto no art. 6°, XXIl, | da Lei n° 14.133/2021.

Em relacdo ao preco veja este entendimento colhido da Consolidagdo de Entendimentos
Técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Resolugéio de Consulta n® 41/2010 (DOE, 07/06/2010). Licitagéo. Dispensa e
inexigibilidade. Necessidade de justificagdo do pre¢o contratado. Formas de
balizamento de pregos.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagGo deve-se justificar o
preco, nos termos do art. 26 da Lei n? 8.666/1993. Nos processos de dispensa de
licitagdio que seguirem as diretrizes do art. 24, I, Il, da Lei n? 8.666/1993, e demais
incisos quando couber, devem apresentar pesquisa de pregos — com no minimo 03
(trés) propostas vdlidas — para justificar a compatibilidade do prego oferecido pelo
fornecedor com o vigente no mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no dmbito dos drgdos
e entidades da Administragdo Publica, no mercado, no fixado por érgdo oficial
competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de pregos.

No parecer que deu origem a este entendimento consta da fundamentag¢do a seguinte

orientagdo normativa n. 17, de 12 de abril de 2009 da Advocacia Geral da Unido — AGU:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.
INDEXAC;\O: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACA~O DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO.
PROPOSTA. CONTRATADA.
REFERENCIA: art. 26, pardgrafo unico, inc. Ill, da Lei n® 8.666, de 1993;
Despacho do Consultor-Geral da UniGo n® 343/2007; Informativo NAJ/RJ,
ANO 1, N¢ 1, jun/07, Orienta¢Go 05; DecisGo TCU 439/2003-Plendrio,
Acérddos TCU 540/2003-Plendrio, 819/2005-Plendrio, 1.357/2005-Plendrio,
1.796/2007-Plendrio.

Essa advocacia alerta que, com arrimo na sedimentada jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, que é de rigor proceder-se a referida formalidade, a fim de se demonstrar a
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vantajosidade advinda a Administragao, além dos demais procedimentos aplicaveis a espécie, a
saber. Faca constar dos processos de dispensa de licitagdo, especialmente nas
hipoéteses de contratacdo emergencial, a justificativa de precos a que se refere o do art. 26 da Lei
8.666/1993, mesmo nas hipdteses em que somente um fornecedor possa prestar os servicos
necessarios a Administracdo, mediante a verificagdo da conformidade do orgamento com os
precos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais devem ser registrados nos autos, conforme
Decisdo TCU 627/1999 — Plendrio, o que ficou melhor preco, conforme Mapa comparativo de
preco, (ndo consta no processo).

Acdrddo 260/2002 Plenario do TCU, orienta que é necessario consultar o maior nimero
possivel de interessados em contratagdes de cardter emergencial em ateng¢do aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, que devem reger as atividades do administrador
publico.

O art. 23 da Lei 14.1332021 dispde sobre a estimativa de prego para contratagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdao de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou ndo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

(...)

Assinado com senha por ADEMIR SOARES DE AMORIM SILVA - ADVOGADO GERAL / ADVGE -
07/07/2022 as 16:34:14.

Documento N°: 3008916-4898 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3008916-4898

SIGA

DETRANDIC202226603


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

§ 42 Nas contratacGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo
em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo
pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

O Decreto 11262021 do Estado de Mato Grosso, determinou que nos casos de
contratagdes direta deve ser divulgado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, vejamos:

Art. 92 Para busca do melhor prego na contratac¢do, o procedimento para dispensa
de licitagdo serd divulgado em site ou sistema eletrénico oficial do Estado, o qual
encaminhara e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para
apresentagdo de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis.

§ 12 A inviabilidade, a impossibilidade, inexequibilidade ou ineficiéncia do
procedimento previsto no caput deve ser justificada nos autos, com a indicagdo
da medida alternativa de garantia da impessoalidade e busca pelo melhor prego.

§ 22 A proposta eletronica devera ser formulada em papel timbrado ou carimbada
com o CNPJ da empresa, datada e assinada por seu representante legal,
juntamente com os documentos referentes a sua habilitagdo.

Havendo fracasso no dispositivo 92, deve o 6rgéo realizar o disposto do art. 11 do Decreto
1126/2021.

A Lei permitiu de forma excepcional a contratacdo direta de fornecedor cuja proposta ao
preco maximo definido na contratacdo, desde que, seja observado o disposto do art. 12 do Decreto
1126/2021.

No presente caso foi anexado a proposta do interessado junto as fls. 03, sendo feita
contraproposta (fls. 4), e o Laudo de avalia¢do do imével (fls. 05/11).

1l - Parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos, podendo ser dispensado o
parecer nas hipdteses de parecer referencial

Consta o parecer técnico junto as fls. 18/25.

Quanto ao parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, destacamos que
Departamento Estadual de Transito, possui 6rgdo de assessoramento juridico préprio conforme
estabelecido pela Lei Complementar n. 445, de 30 de novembro de 2011. Assim, os pareceres

juridicos sdo realizados pela Advocacia Geral do DETRAN.

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumida.
As despesas decorrentes do servigo a ser contratado correrdo as expensas dos recursos

especificos consignados no orcamento do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso —
DETRAN/MT, conforme dotacdo orcamentiria do DETRAN/MT e Pedido de Empenho n°
19301.0001.22.001624-0 (fls. 46).
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V - Comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria

Os documentos necessarios para contratacdo com o poder publico, via de regra, sdo os
mesmos, sendo que no presente caso s3o necessarios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse publico da dispensa da licitagdo.

No que diz respeito aos documentos necessarios a demonstragdo da habilitagdo previstos
no art. 29, VII, § 4° do Decreto 1126/2021 do Estado de Mato Grosso, estes somente devem ser
exigidos quando se demonstrarem indispensaveis no caso concreto e ndo possam ser obtidos pela
Administracdo em consulta a sitios eletronicos publicos.

Documenta¢des de habilitagio da empresa (fls. 29/34) e Declaracdo de pleno
conhecimento das regras do edital (fls. 27/28)

VI - Razdo da escolha do contratado
A Administragdo ndo deve fazer nem mais nem menos do que o necessario para atingir a

finalidade legal.

A finalidade é inerente ao principio da legalidade, nas palavras de Celso Antonio Bandeira
de Mello, consiste na aplicagdo da lei tal como ela é, ou seja, na conformidade de sua razao de ser,
do objetivo em vista do qual foi editada.

Trazendo essas ideias para o ambito das contratagGes, verifica-se que a mera autorizagao
legal para a aquisigdo de certos produtos ou a possibilidade de prorrogagdo, por exemplo, ndo se
justifica quando se percebe que ndo sdao mais necessarios ou existam outros meios legais para a
execucgdo do servigo.

E como a Administragcdo sempre estd subordinada ao direito publico no que se refere ao
motivo, finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos, ndo ha como destoar
desses elementos essenciais.

Diante dessas considera¢des, a supremacia do interesse publico deve estar na lei que
fundamenta o agir da Administracdo. E sempre ha a necessidade de motivagdo, ndo basta haver
previsdo legal para que se realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos previstos na lei
devem estar presentes.

Justificativa apresentada no o Termo de Referéncia de n° 110/2022 junto as fls. 35/43 e
Relatério da Comissdo de licitagdo fls. 58/63.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas
para justificar a subsungdo a autorizagdo legal. Com isso, garante-se transparéncia a Administragdo
publica, permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual apreciacdo pelo Poder
Judiciario.

VIII - Autoriza¢ao da autoridade competente.
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Autoriza¢do dada no o Termo de Referéncia de n° 110/2022 junto as fls. 35/48 e na

futura assinatura do contrato.

IX — Minuta do contrato, se for o caso

A minuta de contrato esta junto as fls. 51/57;

XI - Checklist de conformidade

O Checklist de conformidade esta juntado as fls. 64/65.

XIl - Aprovag¢do do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CONDES, quando for o

caso

A luz do Decreto Estadual n. 1.0472012 com as alteracdes dadas pelos Decretos n.

1.511/2012, n. 415 de 27 de janeiro de 2016 e Decreto 1.277/2022, a contratacdo e a assuncdo de

obrigacGes pelo Poder Executivo Estadual, a depende do valor, pode demandar autorizagdo prévia

do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado de Mato Grosso — CONDES.

No presente caso, trata-se de dispensa, sendo uma das causas que se exige autorizagao do

CONDES, vejamos:

Art. 12 A contratagdo e assungdo de obrigacOes por érgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 12 Inclui-se nessa obrigagdo:

(-..)

11l - a contratagao por dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

§ 22-A O CONDES estabelecerd por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagfes e assungdo de obrigagbes das situacdes que deverdo
ser submetidos para deliberagdo do Conselho.

§ 32 Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria
Técnica do CONDES

A Resolucdo do CONDES que definiu os valores foi a Resolu¢do 01/2022 CONDES

Art. 22 Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

| - as contratacbes e assun¢des de obrigacBes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situagdes constantes no § 12 do art. 12 do Decreto Estadual n2
1.047, de 28 de margo de 2012;

Il - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

11l - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagao;

VI - as contratagGes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
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Para constituir contratacdo para fornecimento com valor anula igual ou superior a RS
400.000,00, o ato exigird autorizacdo prévia do CONDES, para assungao de obrigagao, incluida a
celebracgdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestacdo de servigo.

No presente caso se trata de inexigibilidade com valor inferior a RS 400.000,00, sendo

necessario_apenas_informar ao CONDES, conforme dispde o art. 3° da Resolugdo 01/2022 do

CONDES:

Art. 32 Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagbes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de
assunc¢do de obrigagoes ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizagdo
dos gastos do drgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo,
solicitar informagdes e determinar medidas de racionalizagdo de despesas.

XllI - Ato de ratificagcdo do procedimento pela autoridade competente.

Trouxe ainda a obrigacdo de que o ato que ratifica a contratagdo direta, bem como o
extrato do contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do
do publico em site ou sistema eletronico oficial do Estado (art. 29, § 19).

Tal ratificacdo esta no Termo de Referéncia de n° 110/2022 junto as fls. 35/4.

XIV — Outros documentos necessarios

Sdo indispensaveis ainda para a instrugdo processual os seguintes documentos (art. 22, §

42 | |V do Decreto 1126/2021 do Estado de Mato Grosso):

| - proposta com a descricdo do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o
preco; (fls. 02)

Il - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Estado onde tiver sede o particular, ao
cadastro de fornecedores sancionados do Estado de Mato Grosso e ao cadastro de empresas
inidéneas do Estado de Mato Grosso; (fls. 26/28)

1l - prova do enquadramento na condi¢cdo de microempresa e empresa de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, e da Lei Complementar
Estadual n2 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber; (N&do se aplica o presente caso).

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagdao das regras e das condi¢des gerais da
contratagdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que
trata o art. 93 da Lei n2 8.213 , de 24 de julho de 1991, se couber; e ao cumprimento do disposto
no inciso VI do art. 68 da Lei n? 14.133 , de 12 de abril de 2021 e posterior assinatura do
contrato.(fls. 27)

De acordo com o CHECKLIST feito pela comissdo de licitagdo, verificamos que foram
acostados nos autos os documentos de habilitagdo e qualificagdo minima necessarias (art. 29,
inciso VIl decreto estadual 1.126/2021) e consultas de eventual proibicdo de contratar com a
administragdo publica (art. 29, inciso VII, §49, inciso Il decreto estadual 1.126/2021), junto as fls.
43/49, 67/72, estando pendente a CND trabalhista, Siag, porém, tal documento foi

posteriormente juntado junto as fls. 66.
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VI. DO EMPENHO
Embora o presente parecer andlise a minuta de contrato, cuida-se no presente processo

do procedimento de Dispensa de Licitacdo para o qual basta estar presente o Pedido de

Empenho. No processo que tratara do contrato em si, devera constar, ai sim, a Nota de Empenho.

Tal Pedido de Empenho encontra-se anexo a fl. 46.

VIl - DA MINUTA DO CONTRATO

A presente analise parte também da Minuta do contrato anexo aos autos.

O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo
qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigacGes ajustadas. Com a Administracdo ndo é
diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrigacdes, tem a linha necessaria que lhe
permite figurar como sujeito de contratos.

Sdo varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitdvel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste entre a Administragdo Publica e um
particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigacbes em
relagdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo ha supremacia de uma sobre a
outra durante todo o processo.

O mesmo ndo ocorre com os contratos administrativos, e isso é explicavel pelo fato de
que eles visam a alcangar um fim util para a coletividade. Diante destas circunstancias, é légico
que diante de um conflito entre os interesses do particular contratado e da Administragdao Publica
contratante prevalecera os interesses deste ultimo.

Na celebracdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administragdo Publica. Bem observa Cretella Junior que ndo se pode encontrar
qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, deverd ocorrer a observancia aos principios expressos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as

diretrizes fundamentais da Administragdo, de modo que sé se podera considerar vélida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles.
Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma

justificativa ou exposigdo das razGes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Antonio
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Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivagdao impde a Administragao Publica o dever de expor
as razoes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ”

Quando sdo desrespeitos estes principios, é perfeitamente possivel a responsabilizacdo
pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administragdo Publica ou
simplesmente sdo por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patrimonio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa.

Importante destacar que os contratos devem obediéncia também as normas elencadas
no Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisicdes de
bens, contratagGes de servicos, locacdes de bens mdveis, imdveis e o Sistema de Registro de
Preco no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato
Grosso, dispde sobre a concessao de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagbes publicas no ambito da
Administracdo Publica Estadual, especialmente o seu Art. 98 e seguintes, assim disposto:

Art. 98 As contratacGes deverdo cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos e outras normas aplicdveis.

§ 12 Como condigdo para celebracdo do contrato, o licitante vencedor deverd manter as mesmas
condicBes de habilitagdo exigidas na licitagdo, sob pena de aplicagdo das sangles cabiveis e rescisdao
contratual.

§ 22 A ndo manutengdo das condi¢Ges de habilitagdo durante a execugdo contratual ndo permite a
retengdo do pagamento devido a contratada por servigos ja prestados ou produtos ja entregues e
recebidos sem ressalvas pelo érgdo ou entidade contratante, com exce¢do dos contratos de terceirizagdo
de servigos, nos quais sera admitida a retengdo de pagamento para garantir o pagamento dos
trabalhadores vinculados a prestagdo do servigo.

§ 32 Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da licitagdo ndo apresentar as
mesmas condigdes de habilitagdo exigidas na licitagdo, sera convocado outro licitante habilitado, observada
a ordem de classificagdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicagdo das
sancgGes cabiveis.

§ 42 Se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente, serd aplicada a regra
estabelecida no paragrafo anterior.

§ 52 Das decisGes tomadas na execucgdo contratual cabera recurso, na forma e prazos disciplinados na Lei
de Processo Administrativo do Estado.

Art. 99 Os contratos deverdo ser assinados e juntados nos autos do procedimento licitatério que o
originar, exceto nas licitagbes para registro de pregos, quando formardo autos préprios do 6rgdo ou
entidade contratante.

§ 12 O 6rgdo ou entidade, promotor da contratagdo, publicard, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos
contratos celebrados, no prazo de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a descricdo do
objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execugdo,
se houver.
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§ 22 Serdo registradas nos mesmos autos do contrato todas as ocorréncias que se relacionarem a sua
execugdo, inclusive:

| - recebimento de produtos ou servigos;

Il - pagamentos;

Il - alteragdes;

IV - prorrogacgdes;

V - rescisdes.

§ 32 O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo do contrato ficardo a
cargo do fiscal do contrato, designado dentre servidores efetivos ou comissionados do 6rgdo ou entidade
contratante, cumpridas as seguintes exigéncias:

| - no ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato, por portaria que identifique o
contrato, suas partes, objeto e valor, o nUmero do processo, o0 nome e matricula do fiscal designado, o que
devera ser publicado no Didrio Oficial do Estado até trés dias Uteis apds a publicagdo do extrato do
contrato;

Il - o servidor designado para a fiscalizagdo do contrato deve atuar no setor beneficiado ou envolvido no
objeto contratado;

Il - sempre que solicitado o fiscal terd acesso aos autos do contrato e da licitagdo que o antecedeu,
podendo solicitar copia dos documentos necessarios a fiscalizagao;

IV - o fiscal informard ao gestor do contrato, de oficio ou a requerimento, todas as ocorréncias relevantes
referentes a execugdo contratual, inclusive eventuais atrasos e descumprimentos;

V - solicitar ao contratado os documentos exigidos para a prestagdo do servigo ou fornecimento do bem, a
corregdo de falhas na execugdo contratual, inclusive cumprimento da legislagdo aplicavel, substituicdo de
produtos defeituosos ou repeticdo de servigos executados em desconformidade com as normas aplicaveis;
VI - informar as autoridades competentes as ilegalidades e irregularidades que constatar.

§ 42 O fiscal poderd solicitar ao gestor do contrato o auxilio e manifestagdo de servidores quanto a
aspectos técnicos do objeto contratado, que ndo sejam de sua drea de formagdo e conhecimento.

VII.1 CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatdria, todas as clausulas
elencadas no art. 89 da Lei n2 14.133/2021, o que ndo exclui outras disposi¢des contratuais que se
fizerem necessarias.

Assim disposto:

Art. 89. Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cGes de
direito privado.

§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeigdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para
sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obriga¢des e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratagdo direta e os da respectiva proposta.

O art. 92, definiu as cldusulas que devem conter nos contratos firmados com a
administragdo publica, vejamos:
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Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; CLAUSULA PRIMEIRA

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta; CLAUSULA SEGUNDA

Il - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; CLAUSULA
DECIMA QUINTA

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; CLAUSULA QUINTA, SEXTA, DECIMA
PRIMEIRA E DECIMA SEGUNDA

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento; CLAUSULA TERCEIRA, QUARTA E NONA

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento; NAO SE APLICA

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso; CLAUSULA QUINTA, SEXTA, DECIMA PRIMEIRA E DECIMA
SEGUNDA

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica; CLAUSULA OITAVA

IX - a matriz de risco, quando for o caso; NAO SE APLICA

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso; CLAUSULA
QUARTA

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro,
quando for o caso; CLAUSULA QUARTA

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento; NAO
SE APLICA

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de manutengado e assisténcia técnica, quando for
o caso; CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de célculo; CLAUSULA QUINTA E SEXTA

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
NAO SE APLICA

XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢Ges exigidas para a
habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta; CLAUSULA QUINTA

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz; NAO SE APLICA
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
Devera ainda conter:

a) Clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses: CLAUSULA DECIMA SETIMA

b) De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterd cldusula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adog¢do de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugio. NAO SE APLICA

c) cldusula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. CLAUSULA QUARTA

O instrumento de contrato, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021, é obrigatério, exceto
nos casos em que a Administracdo puder substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo,
nos seguintes casos:
| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Verifica-se que nos casos de inexigibilidade é obrigatério a formaliza¢do de contrato.
VIIl. APLICACAO DA LEI 8.245/1991

Quando ao prazo para locagdo, verificamos que a Lei Federal n° 14.133/2021 permitiu a
aplicacdo de lei especial, vejamos:

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem
revogam os prazos contratuais previstos em lei especial.
Mesmo aplicando a Lei 14.133/2021, surge da constatacdo de que alguns contratos

firmados pela Administracdo Publica sdo, predominantemente, regidos pelo Direito Privado.
Entretanto, mesmo nessas contratagdes, o particular deve se sujeitar a algumas normas de direito
publico, ainda que aplicadas com algum temperamento, quer dizer, de modo parcial, o que vem
sendo confirmado pelo art. 112 da Lei 14.133/2021.

No presente caso existe a Lei 8.245 de 1991, conhecida como lei do inquilinato, que no
ambito da Administracdo Publica Federal sua aplicagdo é firmado na Orientagdo Normativa AGU n.
6, de 012 de abril de 2009, in verbis:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRAGAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N2
8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N2 8.666, DE 1993.
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Neste sentido, é possivel a aplicacdo da Lei 8.245/1991, em conformidade com a lei Federal n°
14.133/2021, por ser lei especial.

Temos ainda a obrigatoriedade da aplica¢do da Lei 11.123/2020, que instituiu a partir de
09 de junho de 2020 a obrigatoriedade de se fazer constar nos editais licitatérios e instrumentos
contratuais a aplicabilidade da Lei 11.123/2020 que “Dispde sobre a instituicio do Programa
de Integridade nas empresas que contratarem com a Administragdo Publica do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias, o que foi obedecido na presente contrata¢do”.
V - PARECER

Diante do exposto, apds andlise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Advocacia Geral, entende que é possivel a contratagdo por Inexigibilidade de

licitagdo para funcionamento da Locacdo de imdvel destinado ao funcionamento provisério da

152 CRT, em Poconé/MT, uma vez que atende a necessidade do 6rgdo, estando de acordo os

requisitos do Art. 74, V da Lei 14.133/2021, ficando assim APROVADO a Inexigibilidade de
licitagdo n2 09/2022.

Se faz desnecessdrio o retorno da minuta de contrato para analise dessa advocacia,
uma vez que ja foi objeto de anadlise, somente devendo retornar, caso modifique alguma
clausula presente na minuta analisada.

Importante ressaltar que esta Advocacia Geral atém-se, tdo somente a questdes relativas
a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico para avaliagdo
dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo havendo qualquer
vinculagdo a decisdo administrativa discriciondria a ser tomada por Vossa Senhoria.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.
Cuiaba/MT, 07 julho de 2022.

Ademir Soares de Amorim Silva
Advogado Geral do DETRAN/MT
OAB/MT 18239/0
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