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ORIENTACAO TECNICA N° 230/ 2011

INTERESSADO: TODAS AS UNIDADES ORCAMENTARIAS

COM COPIA: TODAS AS UNIDADES SETORIAIS DE
CONTROLE INTERNO

EMISSAO DE PARECER JURIDICO NA ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PRECO POR MEIO DE
“CARONA".

ASSUNTO:

Em decorréncia dos trabalhos de auditoria e dol pagtgucional da
Auditoria Geral do Estado, que é de zelar pelaidadé, legalidade e responsabilidade
fiscal na gestédo dos recursos publicos no ambiteatter Executivo Estadual, e diante
de questionamentaguanto a emissao de parecer juridico nas variacoee adesaa

Atas de Registro de Prec¢o por meio de “caronaspassamos a orientar.

O instituto do sistema de registro de precos, corem de atender as
necessidades da Administracdo, aparece como @itwriedstabelecida na propria Lei de
Licitacbes, em seu artigo 15, Il, onde consta geilec@mpras sempre que possivel
deverdo ser processadas através do sistema deaeatgsprecos, o § 3° do mesmo
artigo estabelece que os meios para sua efetivagiiaada unidade federada, sejam

definidos por meio de Decreto que atente para@dipadades regionais.

No Estado de Mato-Grosso, a regulamentacédo do tRegis Precos
se dé& pelo Decreto n® 1.921/2000 e neste ficarbadstadas as condicbes em que serdo

dadas preferéncias a licitagdo por meio do regasrprecos.

O Sistema de Registro de Preco — SRP € o conjenposatedimentos
para registro formal de precos relativos a prestagiservicos, aquisicdo e locagédo de

bens mdveis, para contratacdes futuras, sendo sgrgedido de licitacao.

A Ata de Registro de Precos, decorrente do SRRmM @ocumento

vinculativo, obrigacional, com caracteristica denpoomisso para futura contratacéo,
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onde se registram os precos, fornecedores e casd&8erem praticadas, conforme as

disposi¢cdes contidas no instrumento convocatOpimpostas apresentadas.

Por intermédio do Decreto Federal n°. 3.931, deld%etembro de
2001, foi alterada a regulamentacdo do SistemaedgstRo de Precos e instituida no
pais a possibilidade de a proposta mais vantajoseficitacdo ser aproveitada por

outros 6rgaos e entidades.

Esse procedimento vulgarizou-se sob a denominagaardna que
traduz em linguagem coloquial a idéia de aproveitapercurso que alguém esta

desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, sestos.

Ou seja, a adesao por meio de “carona”’ é uma nuthgdistema de
registro de precgos original, pois nessa um 6rgam petticipante da licitacdo que
originou o registro se utiliza das Atas de Regided’recos do mesmo.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Ferngnele seu artigo
“Caronaem sistema de registro de precos: uma opcao ieteégoara reducao de custos

e controle.” publicado no sitiowww.jacoby.pro.br, conceituou os usuarios da Ata de

Registro de Pre¢os em dois grupos:
“ — drgaos participantes sdo aqueles que, no momento da
convocacdao do 6rgdo gerenciador, comparecem eciparti da
implantacdo do SRP, informando os objetos pretesdidualidade e
qguantidade. Sua atuacdo é prevista no art. 1°J\fhado Decreto n°
3.931/01; e
— Orgdos nao participantes ¢arona9: sao aqueles que, ndo tendo
participado na época oportuna, informando suasmastias de
consumo, requererem, posteriormente, ao 6rgao gjadsm, 0 uso da

Ata de Registro de Precos.”

Insta registrar que esse trabalho se concentreciepente, na
questdo da emissdo de parecer juridico na adeséocgiona, e conforme o

desdobramento acima, o abordaremos em duas vertguoendo essa adesao é feita
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internamente nas atas dos entes do proprio Estad@dato Grosso e ainda quando

essa adesdo é feita pelo Estado em atas de outnues.

Diante da conceituacdo acima e da analise dos gimertos
utilizados nas contratacbes do Estado de Mato Gresaos que os 6rgdos do Poder
Executivo Estadual, em regra, sao participantesdaesao caronas - dos Registros de
Precos realizados pela Secretaria de Estado demdglracdo, conforme estabelece o
Decreto Estadual 7.217/2011, nos artigos 6° eif@dos abaixo:

“Art. 6° As licitacdes para registro de precos de bengjicear e
locacdo de bens mobveis serdo realizadas, exclusivam pela
Secretaria de Estado de Administracéo.

Art. 7° Os orgaos/entidades da Administracdo Estadual gemen
poderdo adquirir/contratar por registro de precos wigor, apos a
autorizagdo prévia e expressa da Secretaria deddEsie
Administracao, inclusive os realizados com fulcoo82° do artigo 6°,
sob pena de nulidade dos atos.

Paragrafo Unico. A aquisicdo/contratacdo por registro de precas est
adstrita as quantidades planejadas e encaminhadel®s p

orgaos/entidades participantes do registro de préco

Assim, 0s 0Orgaos internos que participaram desdaomento da
convocacao do érgdo gerenciador para a implantdg&8RP, informando os objetos
pretendidos, qualidade e quantidade, e também jamfoautorizados prévia e
expressamente pela Secretaria de Estado de Adragdistndo necessitardo de Parecer

Juridico no momento da efetivacdo do contrato,e3esss0s.

Todavia, diferente sera o entendimento quando &ongesmo sendo
do préprio Estado, ndo participar desde o inicioS@RP e solicitar adesdo a Ata de
Registro de Prec¢o, quando entéo sera consideradisacdDessa forma, uma vez obtida
a autorizacdo, no momento da contratagcdo, neagsdidgarecer juridico.

Agora tratando da outra situac@pando essa adesao é feita pelo
Estado em atas de outros enteg nesse contexto temos a permissao no Decreto n°
7.217/06, artigo 86-A, conforme consta in verbis:
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“Art. 86-A. Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual
poderao utilizar atas de registro de precos de esifpoderes ou entes
da federacdo, desde que autorizados pela Secretii&stado de

Administracdo.”

Dessa forma, dada a pouca regulamentacdo e a pal@oerca da
legalidade da figura do “carona”, diante tambénmnéaisténcia de uma definicdo sobre
o papel da Assessoria Juridica em tal caso, adpesicial que se insere diz respeito a

necessidade da emisséo do parecer juridico pagdipssie adesao.

Como ensina 0s autores Sérgio Ferraz e Adilson WAlallari,
parecer juridico, € uma opinido técnica dada eposta a uma consulta, que vale pela
qualidade de seu conteudo, pela sua fundamentagl@oseu poder de convencimento e

pela respeitabilidade cientifica de seu signatario

Vale registrar que a Lei de Licitacdes nao prey@r&ssamente que as
adesdes as atas de registro de precos seja prEsedicexame pela assessoria juridica

por ndo mencionar expressamente o procedimentardaa

Contudo, resta clara a importancia do papel dassssea Juridica e o
respectivo parecer juridico no processamento daisiades pela Administracdo Publica

conforme a previsao do artigo 38, da Lei 8.666/1993
“Art. 38 O procedimento da licitacdo sera iniciadom a abertura
de processo administrativo, devidamente autuadmtopplado e
numerado, contendo a autorizacao respectiva, ecanghio suscinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesapeajaal seréo
juntados oportunamente:
(...)
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos solaelicitacéo,
dispensa ou inexigibilidade;
(...)
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagiem como

as dos contratos, acordos, convénios ou ajustegndeser

1 FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson AbretProcesso administrativa5do Paulo: Malheiros, 2001, p. 140-141.
Vide ainda CARVALHO FILHO, José dos Sant&socesso administrativo federal — Comentarinsei 9.784 de
29/1/99. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 203.
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previamente examinadas e aprovadas por assessaridiga
da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.888,
8.6.94)

Por outro lado, lembramos que o principio da |legale aplicado a

Administracdo Publica, a administracdo sO poderfazpie a lei autoriza.

Assim, uma vez que a Administracdo Publica devepagtar nos
principios constitucionais e legais de modo a ca@wgr nos processos de aquisicdo o
preenchimento dos pressupostos que tornam valelgitena a contratacao pretendida,
faz necessario o parecer juridico que deve denawnstrviabilidade ou ndo da
contratagao.

E ainda, sem entrar na discussdo acerca da natjuddeca do
parecer, aproveitamos para ilustrar que o mesmsidiabo gestor nas suas decisoes,
pois constitui-se em um controle prévio da legaelaxercido pela assessoria juridica
que muitas vezes necessita de informacgdes de dgatmisos, principalmente quando ha
especialidade no objeto a ser contratado.

Por fim, tendo em vista 0 questionamento a nés tidme diante do
exposto,ORIENTAMOS no sentido de que a elaboracdo do parecquridico é

necesséria quando da adesédo a Atas de Registro deg¢ds por meio de “caronas”.
E a nossa orientacao.

Cuiaba, 10 de Novembro de 2011.

Daniel Avila Andrade de Azevedo Tatiana de Lima Piovezan
Auditor do Estado Superintendente de Auditoria em
CORECON/MT 1862 Aquisicles e Apoio Logistico
OAB/MT 6726

Encaminhem-se a apreciacao superior.
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