Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER N2 331/2021

Processo: 514249/2021

Interessado: Diretoria de Habilitagcao

Solicitante: Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos.

Assunto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servigos de solugdo para captura ao vivo e on-line de foto,
assinatura e biometria (impressdes digitais), incluindo
fornecimento de equipe técnica, software e de equipamentos,
em conformidade as normas legais.

I - RELATORIO

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de Aquisi¢des e

Contratos, acerca da Dispensa de Licitacdo n2 019/2021, onde o DEPARTAMENTO ESTADUAL DE

TRANSITO DE MATO GROSSO - DETRAN-MT, Autarquia Estadual, inscrita no CNPJ Sob o n°.
03.829.702/0001-70, representada pelo seu Presidente Sr. GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS,
e seu Diretor de Administragdo Sistémica, Sr. PAULO HENRIQUE LIMA MARQUES, e a EMPRESA
MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - MTI, inscrita no CNPJ sob o n°
15.011.059/0001-52, tendo como objeto a “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servigos de solugdo para captura ao vivo e on-line de foto, assinatura e biometria (impressées
digitais), incluindo fornecimento de equipe técnica, software e de equipamentos, em conformidade
as normas legais.”

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia Geral,
para atender ao disposto no art. 38, VI e paragrafo Unico, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

E o brevissimo relatério.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratagdo pretendida.
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11.1 Da natureza juridica do Parecer Juridico

De orientagdo obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as
orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar orientagado
contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre os atos do
processo é de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica do érgdo a analise da questado
sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.

IIl - FUNDAMENTAGAO

O objeto da presente Dispensa de Licitagdo consiste na “Contratagdo de empresa
especializada para prestagdao de servigos de solugdo para captura ao vivo e on-line de foto,
assinatura e biometria (impressoes digitais), incluindo fornecimento de equipe técnica, software e
de equipamentos, em conformidade as normas legais”.

Atendendo a solicitacdo da Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos passaremos a
analisar, sob o prisma juridico/formal a justificativa de dispensa de licitagdo e documentagdo
apresentada, 0os quais sopesaremos uma a uma.

A) Da Dispensa de Licitagdo

Leciona Margal Justem Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitaces e Contratos

Administrativos, 62 Edi¢do, Dialética, pag. 221, que:

“A dispensa de licitagdo verifica-se em situagées em que, embora vidvel competigcdo
entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse
publico.”

O objeto da presente contratacdo, de acordo com a justificativa da Dispensa de Licitacdo

elaborada pela Comissdo Permanente de Licitacio, fls. 194/199, que consiste na "Contratacio de

empresa especializada para prestacdo de servicos de solucdo para captura ao vivo e on-line de
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foto, assinatura e biometria (impressdes digitais), incluindo fornecimento de equipe técnica,

software e de equipamentos, em conformidade as normas legais".

Tal contratagdo estaria fundamentada no artigo 24, inciso XVI, da Lei 8.666/1993, vejamos
entdo:

"Art. 24. E dispensével a licitacdo:

(...)

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo e de edigdes técnicas oficiais, bem como para a prestagdo de
servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou
entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim

especifico;(grifo nosso)

Verifica-se, pois, que o legislador preocupou-se em estabelecer vdérios requisitos
para que se opere legitimamente a contratacgdo direta, quais sejam:

a) que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

b) que o contratado seja 6rgado ou entidade que integre a Administragao Publica;

c) que o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela
Administragdo contratante; e

d) que o objeto da contratacgdo seja servigos graficos ou servigos de informatica.

Vejamos entdo se a presente contratagdao compreende os requisitos acima.

A empresa Atualmente Denominada Empresa Mato-Grossense-MTI/MT, foi criada pela Lei
3.359 de 18 de junho de 1973, como Departamento da Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacgdo Geral, posteriormente, foi transformado em empresa publica, pelo Decreto n? 1.664
de 26.12.1978, vinculado a Secretdria de Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral, através da
Lei n2 3.681 de 28.11.1975, posteriormente foi chamado de Centro de Processamento de Dados do
Estado de Mato Grosso -CEPROMAT.

A Lei Complementar n2 574, de 04 de fevereiro de 2016, que dispds sobre a alteragdo da
denominagdo do Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso - CEPROMAT, que
passa a ser denominado de Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI,
modificagdes em sua estrutura e competéncias que eram definidas na Lei Complementar n2 566, de

20 de maio de 2015.
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O Decreto n° 44, de 26 de fevereiro de 2019, aprovou o Estatuto da Empresa Mato-
grossense de Tecnologia da Informagdo — MTI.

Nesse sentido verificamos que a Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagao -
MTI, é empresa publica interna dotada de personalidade juridica de direito privado (requisito do
item a), integrante da administragdo estadual.

Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacdo — MTI, é dotada de personalidade
juridica de Direito Privado, com patrimoénio proprio e autonomia Administrativa e Financeira, que
tem como competéncia:

Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo — MTI:

"Art. 33 (...)
| - gerir o sistema central de planejamento, or¢camento, informagdes e
tecnologia da informagao do Poder Executivo Estadual;

()"

Administragdo Publica Estadual

I-(..)

Il - ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

A () )

D. EMPRESAS PUBLICAS:

1. Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTl;

()"

Art. 72 Acrescenta os incisos XIV e XV ao art. 29 da Lei Complementar n2 566,
de 20 de maio de 2015, com a seguinte redagado:

"Art. 29 (...)

(...)

XIV - gerir as aquisi¢Ges corporativas de tecnologia da informagdo no ambito
do Poder Executivo Estadual;

XV - gerir, em conjunto com a Secretaria de Estado de Planejamento -
SEPLAN, o sistema central de inovagcdo em praticas publicas do Poder
Executivo Estadual."

Art. 82 Acrescenta os incisos XI e Xll ao art. 33 da Lei Complementar n2 566,
de 20 de maio de 2015, com a seguinte redacao:
"Art. 33 (...)

(..
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Xl - gerir, em conjunto com a Secretaria de Estado de Gestdo - SEGES, o
sistema central de inovag¢do em praticas publicas do Poder Executivo
Estadual;

XIl - gerir o Observatoério de Gestdo."

Nos termos do art. 5° do Decreto n° 44, de 26 de fevereiro de 2019, constituem-se
objetivos da empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo — MTI: | — Prestar servigos de
infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — TIC; Il — Prestar servicos de elaboragdo
de projetos, assessoria, consultoria, suporte, monitoramento, gerenciamento e treinamento na
area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo; Il — Prestar servicos de desenvolvimento,
integra¢do, implementagdo, manutengao e sustentagao de sistemas de informacgao e aplicativos; V —
Prestar servigos de processamento e tratamentos de dados, promover a integragdo entre sistemas
de informacdo e bases de dados por meio de solu¢des de interoperabilidade; VI — Desenvolver
atividades de inovagdo e pesquisa tecnoldgica, disseminagdo de novas tecnologias de produtos e
servigos relacionados a tecnologia de Informagdo e Comunicagao.

Preenche o requisito do item b, uma vez que a MTI, constitui a Administragdo Publica
Estadual.

O contrato tem como finalidade especifica os seguintes objetos, conforme Termo de

Referéncia n® 193/2021:

4.1 Considerando as competéncias das entidades executivas de transito dos Estados e do Distrito Federal elencadas no
Codigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 22, inciso Il que inclui expedir e cassar Licenga de Aprendizagem, Permissdo para
Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegacdo de érgdo federal competente;

4.2 Considerando que a contratagdo deve ser de empresas credenciadas a Senatran, e que a solugdo ndo vislumbra a
mado de obra operacional, sendo esta executada por servidores do DETRAN-MT, recebemos propostas das possiveis
prestadoras do servico Thomas Greg & Sons, Casa da Moeda do Brasil e da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informagdo (MTI);

4.3 Justifica-se a contratagdo da solugdo de captura de imagem digital, pelo pleno atendimento da portaria
1515/2018/Denatran, além de que ja encontra-se dificuldades em obter o servico de confecgdo de fotografias no formato
3x4, no interior do estado, devendo esta atividade ser extinta devido a evolugdo tecnoldgica em que dispensa a apresentagdo
deste tipo de fotografia.

4.4 Qutro fator a ser considerado é o projeto de unificagdo dos bancos de imagens da SESP (DETRAN-MT e Policias) em
que as capturas de digitais em papel ndo alcangam qualidade suficiente para sua validagdo, como por exemplo em aulas
tedricas ou préticas (70% de recusas), sendo portanto, inadequada para uso em rotinas de identificacdo das forgas policiais.
4.5 Ressalta-se que a necessidade de validagdo biométrica em todas as etapas do processo de habilitagdo é necessario,
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conforme portarias 238/2014 e 1515/2018, em que a identificagdo biométrica do candidato e do credenciado torna-se

obrigatdria, para as etapas de exames psicolégicos e médicos, curso e exame tedrico, curso e exame pratico, atualmente ndo
cumprido pelo DETRAN-MT.

4.6 Vislumbramos que a proposta apresentada pela MTI, torna-se vantajosa no comparativo com o atual contrato
vigente, mesmo com a ampliagdo dos postos de servigos, uma vez que ndo haverd a possibilidade de processos com
papeletas. Enfatiza-se que a implantagdo sera realizada gradualmente seguindo o cronograma disponivel no ANEXO | deste
TR.

Sendo contratos especificos de interesse do DETRAN/MT, o que preenche o requisito do
item C.

Os servigos acima elencados, todos sao servicos de informatica.

De acordo com o acima exposto, o inciso XVI do art. 24 parece-nos o que melhor
se amolda ao caso sob exame, por autorizar a dispensa nas contratagdes entre a Administragdo
direta e entidades a elas vinculadas. Neste sentido a doutrina de Margal Justen Filho ao
comentar a disciplina do inciso VIII, que se aplica integralmente ao inciso XVI, assim disp0e:

"Portanto, o inc. VIIl da respaldo a 'contratagdo direta' entre a pessoa de
direito publico e a entidade por ela criada, cujo objeto seja a prestagdo de
servigos publicos (em sentido amplo), o que abrange tanto o servigo publico
propriamente dito como as atividades de “suporte” administrativo.”

Essa interpretagdo é reforgada pela redagdo do dispositivo, que explicitamente alude ao
'fim especifico' da entidade contratada. Identifica-se, portanto, que a contratagdo se
relaciona com o fim especifico da entidade contratada, consistente em atuar em prol e a
favor da pessoa de direito publico interno que a controla"

Sobre a possibilidade, ainda, da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, do
MTI, ao amparo do referido normativo, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido deixou
assentado em diversos pronunciamentos, dos quais permitimos destacar o contido nos
seguintes Acordaos:

a)"Acérdédo 255/2004 - Plenario - publicado no DOU de 29 de marco de 2004
em que foi relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga.

9.1.(...)

9.1.2. a legalidade da contratagdo do SERPRO por dispensa de licitagdo, com
amparo no inciso XVI do art. 24 da Lei n? 8.666/93;"
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b) "Acorddo TCU n2 869/2006, publicado no DOU de 9 de junho de 2006,
Relator Ministro Marcos Vilaca:

(...)
6 Quanto ao mérito, compartilho do posicionamento externado pela
Unidade Técnica, quando propGe considerd-la improcedente. Conforme
pode ser visto no Relatério precedente, a Unidade Técnica, na primeira
instrucdo, considerou legitima, no caso concreto, a contratagdo do Serpro
pelo MPOG mediante dispensa de licitagao.
7 Para tanto, foi constatada a correspondéncia entre o objeto do
contrato e a atividade finalistica do Serpro, sendo possivel, desta forma, o
enquadramento da contrata¢do no art. 24, inciso XVI, da Lei n? 8.666/93."
(Destaques acrescidos).

Verifica-se, portanto, que a Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informag¢do-MTI,

atende o requisito acima delineado, pois é uma empresa privada, criada pela Lei 3.359 de 18 de
junho de 1973, como Departamento da Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral,
posteriormente, foi transformado em empresa publica, pelo Decreto n? 1.664 de 26.12.1978,
vinculado a Secretéria de Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral, através da Lei n? 3.681 de
28.11.1975, posteriormente foi chamado de Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato
Grosso —CEPROMAT, posteriormente a Lei Complementar n? 574, de 04 de fevereiro de 2016,
modificou o nome CEPROMAT, para Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacgdo - MTI,
modificagdes em sua estrutura e competéncias por meio da Lei Complementar n2 566, de 20 de
maio de 2015.

Prestados os devidos esclarecimentos sobre o enquadramento por dispensa, ao
amparo do inciso XVI do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993, passamos a seguir a analise dos
demais requisitos necessarios a legitimagdo da contratagdo.

B) Do Estudo preliminar

No presente caso foi verificado no presente processo o Estudo preliminar, tal documento é
de fundamental importancia, para definicdo do quantitativo a ser contratado e qual a melhor
solucdo a ser contratada, uma vez que isso, pode impactar na contratagdao acima do estimado ou
abaixo do necessario ou possa existir no mercado solucdo diferente dessa que se pretende contratar.
Diante disso se faz necessario a realizacdo de estudo preliminar apresentando método pelo qual se

chegou a quantidade estimada e a verificagdo se a presente contratagao é a melhor escolha.
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O estudo técnico preliminar deve apresentar o levantamento_das solugées disponiveis no

mercado para atender a demanda do 6rgdo contratante e a justificativa da escolha de determinada

solucdo em detrimento das demais, o que tornara publico a justificativa de ordem técnica e
econdmica para a solugdo escolhida (art. 60, IX, c/c art. 70, § 20, |, da Lei 8.666/1993; art. 24 da IN
no 052017/SG/MPDG).

O Estudo Técnico Preliminar foi anexado ao Processo junto as fls. 03/44.

Vale destacar que o Estudo Técnico Preliminar é um documento elaborado pelo setor

demandante, sendo o conteldo de responsabilidade deste.

C) Da Pesquisa de Preco

No atinente a pesquisa de mercado, necessaria, também nos casos de contratagdo direta
(vide art. 26 da Lei n? 8.666/93), o TCU determinou que se procedesse, quando da realizagdo de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado ou fixados por
6rgao oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, consubstanciando
a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio (Acérddo n. 1945/2006 - Plenario).

O preco de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser apurado pela
Administracdo para averiguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futura contratagdo
(cotagdo de precgos). Essa estimativa do valor é importante por duas razbes: a) serve de parametro
para escolha da modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de prelos ou convite — art. 23, l e ll,
da Lei n° 8666/93), salvo nos casos em que a definicdo da modalidade independe do valor estimado
do contrato. E b) serve de parametro para a desclassificagdo das propostas que serdo apresentadas
pelos licitantes (art. 48 da Lei n° 8.666/93) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito
Administrativo. 5. Ed. rev. Atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

A administracdo, antes de qualquer contratacdo, devera conhecer o total da despesa que,
por estimativa, serd necessario despender com o objeto contrato. Para tanto, é adequado que a
pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes

fornecedores, exame de valores em outras contrata¢des do Poder Publico com objeto semelhante,
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pregos constantes em SRP, dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orientagées do
Acdrddo TCU n2 2.170/2007 — Plenério:

“A afericdo de pregos nas aquisigdes e contratagdes de produtos e servigos de tecnologia da informagdo, no
ambito da Administragdo Publica federal, na fase de estimativa de pregos, no momento de adjudicagdo do
objeto do certame licitatorio, na contratagdo e alteragdes posteriores, deve se basear em valores aceitdveis,
que se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determinada época, obtida por
meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como orcamentos de fornecedores, valores adjudicados em
licitagbes de dérgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Compras net -, valores registrados em atas de
Sistema de Registro de Precos, entre outras, a exemplo de compras/contratacdes realizadas por corporacdes
privadas em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica. 2. Preco aceitavel, a ser
considerado na faixa de pregos referida no item precedente, é aquele que ndo representa claro viés em
relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto ou servigo. 3. A utilizagdo de fontes que ndo sejam capazes de representar o
mercado de tecnologia da informagdo para produtos com certa complexidade ou servigos fornecidos para o
setor publico — como sites na Internet, inclusive internacionais - pode servir apenas como mero indicativo de
preco, sem que sirvam os valores encontrados, por si sds, para caracterizagdo de sobre preco ou
superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos itens precedentes devem balizar, também, a atuagdo dos
orgdos de controle, ao ser imputado sobre pre¢o ou superfaturamento nas aquisigdes e contratagdes
relacionadas a area de tecnologia de informagdo. ”

O Art. 79, do Decreto 840/2017, define que “O prego de referéncia sera providenciado pela
unidade de aquisicdes do drgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢Oes
governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras estabelecidas
nos paragrafos seguintes. ”

Tal dispositivo sofreu alteragdo pelo Decreto 219 de 21 de agosto de 2019.

Dispondo que o preco de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado,

podendo ter como referéncias:

| - Contratos de o¢rgdo/entidade em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - Prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes publicos,
em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

lll - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e
devidamente identificados, devendo se aguardar prazo de resposta de 05 (cinco) dias Uteis;
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Alerta o0 §22 que deverdo necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado as fontes
indicadas nos incisos | a V, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente justificada nos
autos.

Sendo vedado pelo § 39, a fim de obter o resultado da pesquisa de pregos, considerar
precos manifestamente inexequiveis ou o0s excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

Sendo permitido ainda como preco de referéncia o indicado em tabela ou informativo
oficial de precgos de érgdo ou entidade da administragdo publica.

Vale destacar que a regulamentacdo estadual ndo deixou a critério da Administragdo
Publica o esgotamento das fontes de pesquisa de prego, pois previu como regra a utiliza~~ao de
todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos., Isso tudo porque nem
sempre os pregos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem sempre o0s
precgos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que somente com pregos
obtidos de fontes diversas é possivel realizar o juizo objetivo acerca da real vantajosidade da
licitacdo. O prego obtido em uma licitagdo e registrado em ata reflete ndo o servigo principal, mas
todos os servigos acessoérios e especificadas do ente que realizou o certame, e 0 mesmo raciocinio se
aplica aos contratos vigentes com outros érgdos e que possuem o mesmo objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 4.013/2008, TCU,
Plenario e Acérddo n°® 1.5472007, TCU, Plenario) defendia a utilizagdo da cotagdo junto ao mercado
como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgamento estimado. De toda sorte, em
2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No Acérddo n° 8682013 —
Plenario, o Min. Relator concluir que “para estimativa do prego a ser contratado, é necessario
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. ”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de preco
realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa privada. Dessa forma, o
relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, assim

consignado:
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“Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precgos
aceitaveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitages de orgdos publicos —
inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os
orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condi¢cOes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica —, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.”(Acérddo 868/2013, TCU, Plenario)

A demonstracdo da formagdo do preco de referéncia, portanto, ndo pode levar em
consideragdo apenas orgcamentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual ou
federal. Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as pesquisas de valores
praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragdo de que os valores
tém correlagcdo com o valor de mercado dos bens ou servicos imp&e a conjugacdo da andlise de
precos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do prego de mercado
obrigatoriamente deve contar nos autos, pois é a Unica forma de se documentar que houve
preocupagdo com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio
fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Em relagdo ao prego veja este entendimento colhido da Consolidagdo de Entendimentos
Técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Resolugéio de Consulta n° 41/2010 (DOE, 07/06/2010). Licitagcdo. Dispensa e
inexigibilidade. Necessidade de justificagdo do pregco contratado. Formas de
balizamento de pregos.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo deve-se justificar o prego,
nos termos do art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Nos processos de dispensa de licitagdo
que seguirem as diretrizes do art. 24, |, Il, da Lei n? 8.666/1993, e demais incisos
quando couber, devem apresentar pesquisa de preg¢os — com no minimo 03 (trés)
propostas vdlidas — para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo
fornecedor com o vigente no mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no Gmbito dos drgdos e
entidades da Administragdo Publica, no mercado, no fixado por drgdo oficial
competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de pre¢os.
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No parecer que deu origem a este entendimento consta da fundamentagdo a seguinte

orientagdo normativa n. 17, de 12 de abril de 2009 da Advocacia Geral da Unido — AGU:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.
INDEXACA~O: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACA~O DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO.
PROPOSTA. CONTRATADA.
REFERENCIA: art. 26, pardgrafo unico, inc. Ill, da Lei n® 8.666, de 1993;
Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 343/2007; Informativo NAJ/RJ,
ANO 1, N9 1, jun/07, Orientagdo 05; DecisGo TCU 439/2003-Plendrio,
Acérddos TCU 540/2003-Plendrio, 819/2005-Plendrio, 1.357/2005-Plendrio,
1.796/2007-Plendrio.

Essa advocacia alerta que, com arrimo na sedimentada jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, que é de rigor proceder-se a referida formalidade, a fim de se demonstrar a
vantajosidade advinda a Administragdo, além dos demais procedimentos aplicaveis a espécie, a
saber. Faga constar dos processos de dispensa de licitagdo, especialmente nas
hipdteses de contratagdo emergencial, a justificativa de pregos a que se refere o do art. 26 da Lei
8.666/1993, mesmo nas hipdteses em que somente um fornecedor possa prestar os servicos
necessarios a Administragao, mediante a verificagdo da conformidade do orcamento com os precgos
correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais devem ser registrados nos autos, conforme Decisdo TCU
627/1999 — Plendrio, o que ficou melhor prego, conforme Mapa comparativo de precgo, (ndo consta
no processo).

Acérdio 260/2002 Plenario do TCU, orienta que é necessario consultar o maior nimero
possivel de interessados em contratagdes de carater emergencial em atengdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, que devem reger as atividades do administrador
publico.

E importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5° do Decreto 840/2017, o “O

agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela informagao
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produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padroes de
mercado e que podem culminar com aquisigdes nao vantajosas. ”

Vale ressaltar que, em virtude da inovacio trazida pelo Decreto n°219/2019 sobre o Decreto
840/2017 (art. 7°, § 6°), é imprescindivel que seja realizada “analise critica do mapa comparativo,
visando certificar que o objeto orgado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado,
e que seu preco esteja condizente com o praticado no mercado”.

No presente caso o setor demandante fez a projecdo de coletas de imagens e dos
equipamentos necessarios para a realiza¢gdo da atividade ora contratada e solicitou as empresas
que sao devidamente credenciadas junto ao DENATRAN o envio das propostas, sendo elas
anexadas junto ao processo junto as fls. 71/112.

No caso em tela foi juntado o Mapa Comparativo de Preco (fls. 45/46). Foi realizado a

analise critica do demandante por servidor diferente de quem realizou o Mapa Comparativo de

Preco (fls. 47).

Segundo o estudo apresentado o preco apresentado pela empresa MTI apresentou-se o

mais vantajoso, o que restou confirmado.

D) Da Motivagdo

A Administragdo ndo deve fazer nem mais nem menos do que o necessario para atingir a
finalidade legal.

A finalidade é inerente ao principio da legalidade, nas palavras de Celso AntOnio Bandeira
de Mello, consiste na aplicagdo da lei tal como ela é, ou seja, na conformidade de sua razdo de ser,
do objetivo em vista do qual foi editada.

Trazendo essas ideias para o ambito das contratages, verifica-se que a mera autorizagdo
legal para a aquisi¢do de certos produtos ou a possibilidade de prorrogac¢do, por exemplo, ndo se
justifica quando se percebe que ndo sdo mais necessarios ou existam outros meios legais para a

execucdo do servigo.
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E como a Administragdo sempre esta subordinada ao direito publico no que se refere ao
motivo, finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos, ndo ha como destoar
desses elementos essenciais.

Diante dessas consideragdes, a supremacia do interesse publico deve estar na lei que
fundamenta o agir da Administracdo. E sempre ha a necessidade de motivagdo, ndo basta haver
previsdo legal para que se realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos previstos na lei
devem estar presentes.

Em relagdo ao item | e Il, do artigo 26, descrito acima, verificamos que o motivo da
dispensa, bem como da escolha do fornecedor para a_presente aquisicdo se encontra devidamente
motivada por intermédio de sua: Cl n° 212/2021 da Diretoria de Habilitagdo (fl. 02) encaminhando
o Termo de Referéncia/Projeto Basico n2193/2021 (fls.48/66), autorizacdo do ordenador de
despesa (fls. 66), Pedido de Empenho assinado pelo Diretor de Administragdo Sistémica (fls. 116),
Cadastramento no SIAG (fls.113/114), proposta de pregos (fls. 45), documentos de Habilitacdo da
empresa (fls. 123/160), Minuta do contrato (fls. 166/184).

Todos estes sio documentos nos quais fica demonstrada a necessidade da presente
aquisi¢do.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas para
justificar a subsungdo a autorizagdo legal. Com isso, garante-se transparéncia a Administragdo
publica, permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual apreciacdo pelo Poder

Judicidrio.

E) Da Documentagao

Devera constar no referido processo todos os elementos que a Lei 8.666/93 no paragrafo
Unico do art. 26 exige para os casos de dispensa, respeitando assim os requisitos basicos para
cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o preco referéncia estabelecido no Plano de

Trabalho.
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Os documentos necessarios para contratagdo com o poder publico, via de regra, sdo os
mesmos, sendo que no presente caso sdo necessarios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse publico da dispensa da licitagdo.

Encontram-se presentes, entre outros:

F) Do Decreto n° 840/2017

Ressalta-se ainda que no dmbito do Estado de Mato Grosso encontra-se editado Decreto
840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatdrias vigentes, as aquisicGes de bens,
contratagbes de servigos, locagdes de bens madveis, imdveis e o Sistema de Registro de Prego no
Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, dispde
sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagdes publicas no ambito da Administragdo Publica Estadual, e dd outras
providéncias.

Segundo o referido Decreto, o conteido minimo da instrugdo da fase interna da licitagdo,
em ambito estadual, encontra-se assim previsto:

Art. 32 Os procedimentos de aquisicao de bens e de contratagdo de servigos
e locagdo de bens moveis e imdveis, serdo autuados, protocolados,
numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos:

Seguem-se 11 incisos apds o caput do artigo 32, nos quais estdo previstos os diversos

documentos a instruir o processo. No quadro abaixo, passamos a demonstrar os documentos que
compde o presente processo, n® 514249/2021, relacionando com sua posi¢do dentro do processo e
sua fundamentacdo:

Nesse sentido, os requisitos para abertura de qualquer procedimento licitatério, deve

conter os seguintes documentos:

Requisito prescrito no Decreto  |Dec.840/2017| Descrigdo do documento Fls.
art. 3¢
requisicdo da area demandante do inciso | C.I. n. 2122021 da Diretoria 2, 48/66
6rgdo acompanhado do termo de de Habilitacgdo e Termo de
referéncia ou projeto basico Referéncia n. 193 /2021
autorizagdo para abertura do| inciso Il Homologagdo no Termo de 66
procedimento de aquisi¢do Referéncia e Autorizagdo de
continuidade de licitagdo do
Diretor de Administragdo
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Sistémica e do Presidente.
comprovante de registro do processol inciso Il Copia de tela do SIAG. 113
no SIAG - Sistema de Aquisi¢des|
Governamentais
preco de referéncia consistente em inciso IV Or¢amentos e Mapas 45, 71/112
comprovada pesquisa de mercado
indicagdo dos recursos orgamentarios  incisoV Indicagdo no item 2 do Termo 48
para fazer face a despesa de Referéncia e Pedido de 116
Empenho
aprovagdo do CONDES - Conselho de| inciso VI N3o consta
Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso
definicdo da modalidade e do tipo de| inciso VII autorizagdo para abertura do 66,
licitagdo a serem adotados procedimento de aquisigdo e 194/199
Justificativa de Dispensa.
minuta do edital ou convite € inciso VIl Minuta do Contrato Minuta do Contrato
respectivos anexos, quando for o caso (166/184).
ata de registro de prego (ARP) € incisoIX N&o se trata de adesdo.
respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP

O inciso X prevé também a realizacdo de “Checklist de conformidade quanto aos
documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer
juridico”, anexado junto a fls. 202/203.

E, por fim o inciso XI prevé também a realizagdo de “parecer juridico conclusivo emitido
pela Procuradoria-Geral do Estado”. O Departamento Estadual de Transito, todavia, possui érgao de
assessoramento juridico proprio conforme estabelecido pela Lei Complementar n. 445, de 30 de
novembro de 2011.

Em relagdo aos elementos necessarios para instru¢cdo do processo de dispensa, previstos
no art. 26, paragrafo Unico, da Lei de Licitagdes c/c artigo 15 do Decreto Estadual n. 840/2017, e
que sdo pertinentes ao objeto dessa dispensa, encontram-se os previstos nos incisos Il e lll.

Quanto aos incisos Il e lll, restam todos comprovados pela Motivagdo do Setor
demandante, Termo de Referéncia 193/2021 (fls. 48/66), e justificativa da dispensa de fls.
194/199.

No que concerne a razdo da escolha do fornecedor, ja foi demonstrado pelo Termo de

Referéncia n2. 193/2021 (fls. 48/66).
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No que diz respeito aos documentos necessarios a demonstragdo da habilitacdo, previsto
na 8.666/93, e no Decreto 840/2017, para contratagdo com o Poder publico, encontram-se
encartados no processo:

g) Documento de Habilitagcdo da Empresa

No que diz respeito aos documentos necessarios a demonstragao da habilitagdo, previsto
na 8.666/93, e no Decreto 840/2017, para contratagdo com o Poder publico, encontram-se
encartados no processo:

= Habilitacdo juridica:

o Documentos pessoais — (fls. 140/142)
o Ato constitutivo — (fls. 143/146, frente e verso)

= Regularidade fiscal e trabalhista:

o Cartdo de CNPJ — (fls. 128)

o Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos tributos federais e a divida
Ativa da Unido (fl. 125)

o Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF (fl. 124)

o Certiddo e Negativa conjunta de Pendéncias Tributdrias e ndo Tributdrias junto a SEFAZ e a PGE
do Estado de Mato Grosso (fls. 126 verso)

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 127 verso)

o Certiddo Positiva com efeitos negativo de Débitos Gerais emitido pela Prefeitura de Cuiaba (fls.
123)

e Qualificacdo Técnica

o Atestado de Capacidade Técnica (fls. 162/163 verso)

e OQOutros documentos

o Alvara de Funcionamento (fls. 129)

Declaragdo que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18 (dezoito)
anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 (dezesseis) anos, em qualquer
trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII,

do art. 72 da Constituigdo Federal, inciso V, art. 27 da Lei n2 8.666 de 1993 — (fls. 163)
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o Declaragdo de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos de habilitagdo, nos termos do art.
32, § 29, da Lein 8.666 de 1993 — (fls. 163)

o N3do empresa em seu quadro servidores publicos exercendo fungdo de geréncia, administragdo ou
tomada de decisdo. (fl. 163)

o _Qualificagdo Econdmico-Financeira:

o Balango Patrimonial (fls. 147/152)
Il - DA MINUTA DO CONTRATO

A presente anadlise parte também da Minuta do contrato anexo aos autos.

O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo
qual as pessoas se comprometem a honrar as obriga¢gOes ajustadas. Com a Administragdo ndo é
diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrigacdes, tem a linha necessaria que lhe
permite figurar como sujeito de contratos.

Sdo varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o respeitavel
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito Administrativo, define
contrato administrativo como o ajuste entre a Administragdo Publica e um particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza
interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigagdes em relagdo
a0s quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo ha supremacia de uma sobre a outra
durante todo o processo.

O mesmo nao ocorre com os contratos administrativos, e isso é explicavel pelo fato de que
eles visam a alcangar um fim util para a coletividade. Diante destas circunstancias, é légico que
diante de um conflito entre os interesses do particular contratado e da Administragdo Publica
contratante prevalecera os interesses deste ultimo.

Na celebragdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administragdo Publica. Bem observa Cretella Junior que ndo se pode encontrar

qualquer instituto do Direito Administrativo que nao seja informado pelos respectivos principios.
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Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos principios expressos da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as

diretrizes fundamentais da Administracdo, de modo que sé se podera considerar valida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles.
Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma justificativa
ou exposicdo das razdes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Antonio Bandeira de
Melo, “que o Principio da Motivagdo impde a Administracdo Publica o dever de expor as razées de
direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ”

Quando sdo desrespeitados estes principios é perfeitamente possivel a responsabilizagdo
pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administragcdo Publica ou
simplesmente sdo por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patrimdnio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa.

Importante destacar que os contratos devem obediéncia também as normas elencadas no
Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatorias vigentes, as aquisicdes de bens,
contratagGes de servicos, locagcdes de bens mdveis, imoveis e o Sistema de Registro de Preco no
Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, dispoe
sobre a concessao de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitacbes publicas no ambito da Administragdo Publica Estadual,

especialmente o seu Art. 98 e seguintes, assim disposto:

Art. 98 As contratagGes deverdo cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos e outras normas aplicdveis.

§ 12 Como condigdo para celebragdo do contrato, o licitante vencedor deverd manter as mesmas condiges
de habilitagdo exigidas na licitagdo, sob pena de aplicagdo das sangGes cabiveis e rescisdo contratual.

§ 22 A ndo manutengdo das condig¢des de habilitagdo durante a execugdo contratual ndo permite a retengdo
do pagamento devido a contratada por servigos ja prestados ou produtos ja entregues e recebidos sem
ressalvas pelo érgdo ou entidade contratante, com exce¢do dos contratos de terceirizagdo de servigos, nos
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quais sera admitida a retengdo de pagamento para garantir o pagamento dos trabalhadores vinculados a
prestagdo do servigo.

§ 32 Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da licitagdo ndo apresentar as
mesmas condi¢bes de habilitagdo exigidas na licitagdo, sera convocado outro licitante habilitado, observada a
ordem de classificacdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicagdo das
sangGes cabiveis.

§ 42 Se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente, sera aplicada a regra
estabelecida no paragrafo anterior.

§ 52 Das decisGes tomadas na execugdo contratual caberd recurso, na forma e prazos disciplinados na Lei de
Processo Administrativo do Estado.

Art. 99 Os contratos deverdo ser assinados e juntados nos autos do procedimento licitatério que o originar,
exceto nas licitagGes para registro de pregos, quando formardo autos préprios do 6rgdo ou entidade
contratante.

§ 12 O 6rgdo ou entidade, promotor da contratagdo, publicard, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos
contratos celebrados, no prazo de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a descrigdo do
objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execugao, se
houver.

§ 22 Serdo registradas nos mesmos autos do contrato todas as ocorréncias que se relacionarem a sua
execucao, inclusive:

| - recebimento de produtos ou servigos;
Il - pagamentos;

Il - alteragGes;

IV - prorrogacgdes;

V - rescisoes.

§ 32 O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo do contrato ficardo a
cargo do fiscal do contrato, designado dentre servidores efetivos ou comissionados do érgdo ou entidade
contratante, cumpridas as seguintes exigéncias:

| - no ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato, por portaria que identifique o
contrato, suas partes, objeto e valor, o nimero do processo, o0 nome e matricula do fiscal designado, o que
devera ser publicado no Didrio Oficial do Estado até trés dias Uteis apos a publicagdo do extrato do contrato;
Il - o servidor designado para a fiscalizagdo do contrato deve atuar no setor beneficiado ou envolvido no
objeto contratado;

Il - sempre que solicitado o fiscal tera acesso aos autos do contrato e da licitagdo que o antecedeu, podendo
solicitar cépia dos documentos necessarios a fiscalizagao;

IV - o fiscal informara ao gestor do contrato, de oficio ou a requerimento, todas as ocorréncias relevantes
referentes a execugdo contratual, inclusive eventuais atrasos e descumprimentos;
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V - solicitar ao contratado os documentos exigidos para a prestagdo do servigo ou fornecimento do bem, a
corregdo de falhas na execugdo contratual, inclusive cumprimento da legislagdo aplicavel, substituicdo de
produtos defeituosos ou repeticdo de servigos executados em desconformidade com as normas aplicaveis;

VI - informar as autoridades competentes as ilegalidades e irregularidades que constatar.

§ 42 O fiscal podera solicitar ao gestor do contrato o auxilio e manifestagdo de servidores quanto a aspectos
técnicos do objeto contratado, que ndo sejam de sua area de formagdo e conhecimento.

DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatéria, todas as clausulas
elencadas no art. 55 da Lei n? 8.666/93, o que n3o exclui outras disposi¢des contratuais que se
fizerem necessarias.
Assim disposto:
Art. 55. S3do cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; - CLAUSULA PRIMEIRA DA MINUTA DO CONTRATO

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; - CLAUSULA NONA DA MINUTA DO
CONTRATO

Il - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento; - CLAUSULA SEXTA DA MINUTA DO CONTRATO

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso; CLAUSULA OITAVA E NONA DA MINUTA DO CONTRATO

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagcdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria econdmica; CLAUSULA SETIMA DA MINUTA DO CONTRATO

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; - SEM EXIGENCIA
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
CLAUSULAS QUARTA, QUINTA E DECIMA PRIMEIRA DA MINUTA DO CONTRATO

VIII - os casos de rescisdo; CLAUSULA DECIMA QUARTA DA MINUTA DO CONTRATO

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao administrativa prevista no
art. 77 desta Lei; CLAUSULA DECIMA DA MINUTA DO CONTRATO

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor; - CLAUSULA SEGUNDA DA MINUTA DO CONTRATO

XIl - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;- CLAUSULA
VIGESIMA PRIMEIRA DO TERMO DE REFERENCIA.

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitagio — CLAUSULA QUARTA DA MINUTA DO CONTRATO
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O Art. 32, § 3°, permite que as documentagbes poderdo ser substituidas, exceto no caso de
qualificagdo técnica e declaragdes legalmente exigidas, quando a empresa estiver regular junto ao
Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso.

Quanto a estes documentos supracitados, tidos como de apresentagdo obrigatdria,
necessarios a demonstracdo da habilitacdo, previstos na 8.666/93 e no Decreto Estadual n.
840/2017, deixo de realizar sua analise nesse parecer, tendo em vista que devem ser verificados no
momento da efetiva assinatura do contrato.

A Lei 11.123/2020, instituiu a partir de 09 de junho de 2020 a obrigatoriedade de se fazer
constar nos editais licitatorios e instrumentos contratuais a aplicabilidade da Lei 11.123/2020
que “DispGe sobre a instituicdo do Programa de Integridade nas empresas que contratarem com a
Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, o que foi obedecido
na presente contrata¢do”.

2.6.1 Da subcontratagao

Esta advocacia alerta quanto a necessidade de verificagdo da subcontratagdo, tendo em
vista que a jurisprudéncia administrativista sobre o tema tem se firmado no sentido de que é
vedada a subcontratacdo integral do objeto, o que configuraria, em ultima andlise, subrogac¢do do
contrato, com transferéncia das responsabilidades contratuais e legais, o que ndo ocorre na

subcontratagdo parcial do objeto.

N&o é admitida a subcontratagdo integral em contratos administrativos. (Acordao
8657/2011-SC. Data da sessdo: 27/09/2011. Relator: Ministro André de Carvalho) No
mesmo sentido: Acérddo 774/2007-Plendrio. Acérddo 2189/2011-Plendrio.
Na subcontratagdo a execu¢do de parte do objeto do contrato pode ser atribuida a
terceiros, sem que isso afaste as responsabilidades contratuais e legais do
contratado. Na sub-rogacdo, entretanto, ha transferéncia ndo apenas da execugdo
de parte do contrato, mas também das responsabilidades contratuais para o sub-
rogado e, por isso, é considerada ilegal e inconstitucional. (Acérddo 2031/2013-C.
Data da sessdo: 09/04/2013. Relator: Ministro Augusto Sherman) A subcontratagdo
parcial de servigos, ao contrario da subcontratagdo total, é legalmente admitida (art.
72 da Lei 8.666/1993) , razdo pela qual ndo requer expressa previsdo no edital ou no
contrato, bastando que estes instrumentos ndo a vedem. (Acérddo 21982015-
Plenario.

Data da sessdo: 02/09/2015. Relator: Ministro Marcos Bemquerer) E vedada a
subcontratagdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a
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subcontratagdo parcial quando ndo se mostrar viavel, sob a oética técnico-
econdmica, a execugdo integral do objeto por parte da contratada e desde que
tenha havido autorizagdo formal do contratante. (Acérddo 6189/2019-SC. Data da
sessdo: 30/07/2019. Relator: Ministro Marcos Bemquerer)

O entendimento predominante sobre o instituto em tela é de que a decisdo pela
autorizagdo ou ndo da subcontratacdo parcial estaria sob a discricionariedade do drgdo
contratante. Essa discricionariedade ndo afasta, contudo, o controle externo sobre a decisdo
que permitiu ou vedou a subcontratacgdo de parte dos servicos. Nesse sentido, em
determinadas circunstancias, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela necessidade
de se possibilitar a subcontratacdo de parte dos servigos licitados em privilégio a ampliagdo
da competitividade da licitagdo, verbis:

Em licitagGes de servigos diversos em contrato Unico (Facilities Full) , a permissdo de
formagdo de consdrcios e a possibilidade de subcontratagdo de servigos sdo meios
que podem amenizar a restrigdo a concorréncia decorrente da jungdo de inUmeros
servigos em Unico objeto.
(Acérddo 10264/2018-SC. Data da sessdo: 23/10/2018. Relator: Ministra Ana Arraes)
Para a realizagdo de parcela da obra aeroportuaria que seja técnica e materialmente
relevante e que, por sua especialidade, seja normalmente subcontratada, deve-se
proceder ao parcelamento do objeto a ser licitado ou, se isso ndo for vidvel, deve-se
admitir a participagdo de consoércios na licitagdo. (Acorddo TCU 2992/2011-Plenario.
Data da sessdo: 16/11/2011. Relator: Ministro Valmir Campelo)
Em contratagdo sob o regime de empreitada integral, admite-se a previsdo de
subcontratagcdo de parte relevante do objeto licitado quando, de antemao, a
Administragdo sabe que existem poucas empresas no mercado aptas a sua
execucdo, devendo, em tais situagdes, se exigir a comprovacdo de capacidade
técnica, relativamente a essa parte do objeto, apenas da empresa
que vier a ser subcontratada. (Acérddo TCU 2021/2020-Plendrio. Data da sessdo:
05/08/2020.
Relator: Ministra Ana Arraes) Em licitagdes para contratagdo de servigos de
transporte de pessoal, é irregular a inser¢do de cldusula que proiba a sublocacgdo, ou
seja, que exija da futura contratada que possua frota prdpria para execugdo dos
servicos a serem contratados. (Acorddo 614/2015-Plendrio. Data da sessdo:
25/032015. Relator: Ministro Vital do Régo)

Diante disso, cabe a unidade demandante, verificar a possibilidade ou ndo da

subcontratacdo. No presente caso o Plano de Trabalho vedou a subcontratagio.
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F) DO EMPENHO

No presente procedimento de Dispensa de Licitacdo basta estar presente o Pedido de

Empenho. No processo que tratara do contrato em si, devera constar, ai sim, a Nota de Empenho.

Tal Pedido de Empenho encontra-se anexo a fl. 112.

G) Do CONDES e da Autorizagdo prévia ou informacgdo

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratacdo e a assuncdo de obrigacBes pelo
Poder Executivo Estadual, a depende do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado de Mato Grosso — CONDES, na forma do § 1° e § 2°
do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 12 A contratagdo e assung¢do de obrigacdes por érgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 12 Inclui-se nessa obrigagdo:

| —as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

Il — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente
da sua modalidade;

IIl — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

IV — as adesGes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

V — (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI — o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VIl — as contratagGes temporarias;

VIIl - as terceirizagdes de mdo de obra;

IX - os 6rgdos e entidades de que tratam os Decretos n2 2.595, de 02 de junho de
2010, n2 151, de 21 de fevereiro de 2011, n? 618, de 16 de agosto de 2011, n2 676,
de 13 de setembro de 2011 e n2 836, de 21 de novembro de 2011;

X — qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.

Xl — a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foram celebrados.

§ 292 Exclui-se dessa obrigacdo as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigagGes tributarias e contributivas,
servigos da divida e encargos sociais, bem como as contratagdes cujo valor anual
seja inferior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais), na situac3o prevista no inciso |,
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ou inferior a R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situacdes previstas nos
demais incisos do § 12 deste artigo

§ 29-A As contratacdes cujo valor anual seja igual ou superior a RS 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e inferior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais) na
situacdo prevista no inciso I, assim como as contratagdes com valor anual igual ou
superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a RS 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) nas situagOes previstas nos demais incisos do § 12 deste artigo,
devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do érgdo ou
entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberagdo de
que trata o § 29.

Para constituir contratacdo para fornecimento com valor anula igual ou superior a RS

160.000,00, o ato exigird autorizagdo prévia do CONDES, para assungdo de obrigacgdo, incluida a
celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de servigo.
Ha necessidade de AUTORIZAGAO DO CONDES.

V — PARECER

Diante do exposto, apds andlise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Advocacia Geral, entende que é possivel a contratagdo por dispensa de
licitagdo da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI/MT, uma vez que atende a
necessidade do érgao, estando de acordo os requisitos do Art. 24, XVI da Lei Federal n2. 8.666 de 21
de Junho de 1993, ficando assim APROVADO a dispensa de licitagdo N2 019/2021, desde que:

a) Verifique os valores da planilha de penalidade de acordo com a realidade do
servico, bem como, a aplicagdo de penalidade em relagdo a parte sistémica, uma
vez que as penalidades constantes tratam apenas da parte documental.

b) Autorizagdo do CONDES

Deve a comissdo de licitacdo verificar a veracidade dos documentos apresentados pela
empresa.

Se faz desnecessario o retorno da minuta de contrato para analise dessa advocacia, uma
vez que ja foi objeto de analise, somente devendo retornar, caso modifique alguma clausula

presente na minuta analisada.
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Importante ressaltar que esta Advocacia Geral atém-se, tdo somente a questdes relativas a
legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a
legislagao supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico para avaliagao
dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo havendo qualquer
vinculagdo a decisdo administrativa discriciondria a ser tomada por Vossa Senhoria.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.
Cuiabd/MT, 02 de dezembro de 2021.

Ademir Soares de Amorim Silva
Advogado Geral do DETRAN/MT
OAB/MT 18239/0
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