ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER N2 2582021

I - RELATORIO
Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de Aquisicdes e

Contratos, acerca da Adesdo a Ata de Registro de Preco n. 001/2021/SECITECI “CARONA”",

realizada pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Mato Grosso, tendo

como interessado a Ades3o da presente Ata o DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE

MATO GROSSO - DETRAN-MT, Autarquia Estadual, inscrita no CNPJ Sob o n°. 03.829.702/0001-
70, representado pelo seu Presidente, Sr. GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS e seu Diretor
de Administragao Sistémica, Sr. PAULO HENRIQUE LIMA MARQUES, visando a “Contratacdo de
Empresa, sob demanda, para prestacdo de servicos de manutencdo predial preventiva (visita
periddica) e corretiva (eventuais), com fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e
mdo de obra”.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia
Geral, para atender ao disposto no art. 38, paragrafo (nico, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

E o brevissimo relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

O presente processo tem como objeto a “Contratacdo de Empresa, sob demanda, para
prestacdo de servicos de manutengdo predial preventiva (visita periddica) e corretiva
(eventuais), com fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e mio de obra”.

O procedimento de aquisicdo foi iniciado com o encaminhamento, por intermédio da
Cl N. 2 31902021 (fls. 02) da Coordenadoria de Obras e Engenharia, do Termo de
Referéncia/Projeto Bdsico n. 1682021 (fls. 0305), para a “Contratacdo de Empresa, sob
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demanda, para prestacdo de servigos de manutengdo predial preventiva (visita periddica) e

corretiva (eventuais), com fornecimento de pegas, equipamentos, materiais e mio de obra”.

A Presidéncia e a Diretoria de Gestdo Sistémica da Autarquia autorizaram a abertura de
processo de aquisicdo por meio de adesao a Ata de Registro de Precos, conforme consta a fl. 06.

Ha também no processo a Ata de Registro de Preco (fls. 2124, frente e verso), aceite
do gerenciador da Ata de Registro de Prego (fls. 18), Autorizagio da Empresa (fls. 17),
Autorizacdo do Gerenciador da Ata (fl. 18/24), autorizacdo da Autoridade Competente e da
Diretoria de Administra¢cdo Sistémica (fl. 06, verso), demonstrativo de vantajosidade (fls. "
07/12, frente e verso), pedido de empenho (fl.98), documentos e certiddes das empresas
(fl.72/96).

N3o foi apresentado o Checklist de verificacdo de conformidade e nem
cadastramento no SIAG.

1l. 1 Do sistema de Registro de Prego

O sistema de Registro de Pregos estd previsto no inciso Il de art. 15 de Lei 8.666/93, o
qual dispde que "As compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas
através de sistema de Registro de Precos".

Orgdo ndo participante, carona, terceiro, extra-ata, s3o os apelidos que vém recebendo
aquele 6rgdo ou entidade que mesmo n3o tendo procedido a uma licitagdo, se beneficia da
licitacdo feita por outro 6rgdo ou entidade, por meio da utilizagdo por empréstimo da Ata de
Registro de Pregos, conforme o Decreto 840/2017, define a “Adesdo Carona”:

Art. 52. As aquisicbes de bens servigos e locagdo de bens mdveis, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos para atender aos orgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual, reger-se-do pelo disposto neste
capitulo e neste decreto.

VI - Adesdo: a efetiva utilizagdo, total ou parcial, do quantitativo registrado na
ata de registro de pregos, o que autoriza a contratacdo do fornecedor pelo
6rgdo ou entidade participante, com a baixa do quantitativo utilizado;

VIl - Adesdo Carona: a utilizacdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou
entidade n3o participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o
limite definido neste decreto;

O procedimento para ades3o a ata foi previsto no artigo 75 e 84 do Decreto n2. 840/17,

que dispde expressamente:
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Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica estadual ou municipal, que ndo tenha
participado do certame licitatdrio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 12 Os Grgios e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgao
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de ades3o.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficidario da ata de registro de precos,
observadas as condicBes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e
orgdos participantes.

§ 32 As aquisicBes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo
poder3o exceder, por érgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatoério e registrados na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes.

§ 42 O instrumento convocatdrio deverd prever que o quantitativo decorrente
das adesdes caronas a ata de registro de precos ndo poderd exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e orgdos participantes,
independente do nimero de drgdos ndo participantes que aderirem.

§ 5° Ap0s a autorizagdo do drgdo gerenciador, o 6rgdo n3o participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratac¢do solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

§ 62 Compete ao orgdo ndo participante os atos relativos a cobran¢a do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagSes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratacdes, informando as ocorréncias ao 6rgio
gerenciador.

fou)

Art. 84 Através de Adesdo carona a ata de Registro de Pregos podera ser
utilizada por 6rgdos e entidades ndo participantes da licitacdo, mediante prévia
e expressa autorizagdo da Secretdria de Estado de Gestdo, que exigira:

I — solicitacdo formal de utilizagdo, com a indica¢do dos produtos ou servigos
e quantitativos demandados;

Il — comprovag¢do mediante documentos idéneo, pelo érgido ou entidade
solicitante, da vantagem da respectiva ades3o;

IIl - comprovagao da concordancia da empresa registrada em fornecer os
produtos ou prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento
das obrigacdes pactuadas com os odrgdos e entidades participantes,
independente da utilizac3o ou ndo do quantitativo registrado.
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§ 1° Caberd ao orgdo ou entidade solicitante da Adesdo Carona obter da
empresa registrada o documento que comprove o exigido no inciso Ill do caput
deste artigo, apresentando-o ao Org3o Gerenciador. (grifo nosso)

(...)

Art. 85 Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar
atas de Registro de Pregos de outros poderes ou entes da federagdo, desde
que autorizados pela Secretaria de Estado de Gestdo.

Paragrafo Unico. E vedada aos 6rgios e entidades da administracdo publica
estadual a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgdos ou
entidade municipal, ou por érgdo ou entidade da Administracio Estadual de
outros entes federativos. (grifo nosso)

O sistema de registro de pregos busca assegurar o pronto atendimento 3 demanda
estimada pela Administragao, beneficiando as aquisigdes em escala, sem a necessaria previsao
de recursos orgamentarios para assinatura de Ata de Registro de Precos, que deverdo existir
apenas no momento de contrata¢do, uma vez que a assinatura de Ata de Registro de Pregos ndo
obriga a aquisicdo de produto ou servigo, permitindo que a Administragdo compre na medida
de suas necessidades.

Nas palavras do festejado J.U.Jacoby Fernandes:

O carona no processo de licitagdo € um o6rgdo que antes de proceder a
contratagdo direta sem licitagdo ou a licitacdo verifica j& possuir, em
outro orgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado
em condi¢des de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas.
Permite-se ao carona que diante da prévia licitacdo do objeto
semelhante por outros érgdos, com acatamento das mesmas regras que
aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma
acdo seletiva.

O art. 75 e 84 e 85, de Decreto 840/17 possibilitou a extensdo de utilizacdo de Ata de

Registro de Pregos de determinado drgdo ou entidade por outro que ndo tenha participado de
Sistema de Registro de Pregos. Trata-se de figura de carona.
Assim, o procedimento para ser carona deve ocorrer da seguinte forma: apds o 6rgio

gerenciador ter realizado todos os atos da licitacdo, formalizado uma Ata de Registro de

Precos com a aquiescéncia do fornecedor; o 6rgdo que desejar se utilizar da ata, em vista de

ter a mesma demanda pelo objeto licitado do érgdo gerenciador, consulta o 6rgdo licitador
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sobre a possibilidade de fazer uso da ata. Sendo autorizado, o carona adquire diretamente,

sem licitacdo, o objeto do fornecedor registrado.

Para que a adesdo seja possivel é necessaria a observancia de alguns requisitos, entre
eles os elencados no Decreto 840/2017, especialmente no Art. 39, § 32, in verbis:

Art. 32 Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratacdo de
servicos e locacdo de bens moveis e imodveis, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:
§ 32 Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do
edital, cépia da ata de registro de preco que sera aderida,
vantajosidade da aquisicio e o documento de aceite da empresa
fornecedora e do érgdo gerenciador quando se tratar de uma adesdo
carona a ata de outro orgdo ou entidade publica.

Nesse sentido podemos observar os seguintes requisitos:

a) Interesse do 6rgdo ndo participante (carona) em utilizar Ata de Registro de Preco
realizada por outra entidade;

b) Avaliagdo interna do 6rgdo ndo participante (carona) de que os Precos e condigdes
de SRP s3o efetivamente vantajosos, justificando sua conduta;

c) Consulta prévia e concordancia ao 6rgdo realizador da Ata de Registro de Pregos;

d) Concordancia do fornecedor da contratacdo pretendida pelo carona, desde que
ndo prejudique os compromissos anteriormente assumidos;

e) Devem ser mantidas as mesmas condi¢des de Registro, bem como deve ser
limitada a quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata.

Ressalte-se que o carona, devera ainda, demonstrar a vantajosidade de aderir a Ata em
vez de proceder a licitacdo, ou seja, deve mostrar que os precos da Ata registrada sdo melhores
do que os pregos que ele obteria no mercado fazendo a licitacao.

Outro ponto a ser destacado € que na contratacdo, devem ser mantidas as condigdes
da Ata Registrada, o carona adere a integralidade da Ata, ndo cabendo a ele qualquer
renegociacdo das condicOes registradas, caso haja renegociagdo, esta deve partir do drgao
gerenciador e nao do 6rgdo aderente.

Diante das manifesta¢des apresentadas pela Coordenadoria de Obras e Engenharia,

através C.l. n® 319/2021, fl. 02, do Termo de Referéncia/Projeto Basico n2. 168/2021 as fis.
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03/06, além da autorizagdo da Empresa (fl. 18), entende-se suprido o requisito referente a

alinea “a”.

Quanto ao requisito da alinea “b”, qual seja, a vantajosidade da contratacio se
encontra anexada a fl. 07/14, sendo apresentada junto as propostas de preco fl. 07/12,
autorizacao da Autoridade Competente e da Diretoria de Administragdo Sistémica (fl. 06).

Quanto a Alinea “c”, foi anexo aos autos autorizacdo do gerenciador da ata (fls. 18).

Em relagdo a alinea “d”, que dispOe sobre a concordincia dos fornecedores da
contratacdo pretendida pelo carona, foi plenamente apresentado a fl. 17.

Os autos declaram a existéncia de disponibilidade orcamentaria para cobertura de
contratagao.

A ata de Registro de preco selecionada esta dentro do prazo de validade. (Fls. 30/31)

Diante de exposto ndo se vislumbra qualquer ébice a impedir a realizacdo da adesdo
ora em analise.

No que diz respeito aos documentos necessarios a demonstracdo da habilitagdo para
contratacdo com o Poder publico encontram-se encartados no processo, junto as fls. 46/95,
recomendo que a comissdo de licitagdo proceda a devida verificagdo dos documentos juntados
aos autos, atestando dessa forma o preenchimento das habilitag®es juridica, fiscal, trabalhista,
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, além dos demais documentos necessarios para a

contratagao.
1ll. DA AUTORIZAGAO DO CONDES

O presente contrato configura hipdtese prevista no Decreto Estadual n. 1.0472012 com
as alteracdes dadas pelos Decretos n. 1.511/2012 e o n. 415 de 27 de janeiro de 2016, de

informacdo da contratacdo.
Tal informagdo ndo se encontra no processo.

Por fim, ndo se deve afastar da finalidade publica do DETRAN/MT, ou seja, todos os atos
administrativos devem ser executados com o fim de atingir a finalidade a qual o DETRAN/MT foi
criado, e sempre se deve reportar ao fato de que essa Autarquia é um 6érgdo executivo de

transito, cujas finalidades estdo ligadas ao transito, dentre outras finalidades.
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IV. DO EMPENHO
Embora o presente parecer analise a minuta de contrato, cuida-se no presente

processo do procedimento de Dispensa de Licitacdo para o qual basta estar presente o Pedido

de Empenho. No processo que tratara do contrato em si, devera constar, ai sim, a Nota de
Empenho.

Tal Pedido de Empenho encontra-se anexo a fl. 98.
V - PARECER

Diante do exposto, esta Advocacia Geral, apods analise dos documentos ventilados no
processo em epigrafe, considera possivel a adesdo a Ata de Registro de Precos

001/2021/SECITECI/MT, advinda do Pregdo Eletrénico n2 002/2020/SECITECI/MT, na condicdo

de carona, pelos fundamentos acima alinhados, desde que durante todo o processo seja
observada a norma legal especial ja citada e observe os presentes apontamentos:

° Que a comissdo proceda a verificacdo de todas as documentactes de

habilitacdes apresentadas pela empresa.

@ Que faca o Checklist de verificacio de conformidade.

e Encaminhe para o CONDES para autorizar a contratacdo.

Por fim, como ensina os autores Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, parecer juridico,
€ uma opinido técnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de seu
conteldo, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade
cientifica de seu signatario.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorco juridico para
avaliacdo dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo havendo
qualquer vinculagdo a decisdo administrativa discricionaria a ser tomada por Vossa Senhoria.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

o ;;',G%abé - MT, 14 de outubro de 2021.

GADO-GERAL DO DETRAN/MT
““ADVOCACIA GERAL
OAB 18.239/0
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