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(SEGURANGA PATRIMONIAL)

Estudo Técnico Preliminar, em cumprimento ao inciso IX do art. 6° da Lei n.® 8.666/1993, para colher
informagbes para subsidiar a analise da escolha de modal de seguranga, visando a integridade do
patriménio do DETRAN-MT nas cidades de Cuiaba-MT e Varzea Grande-MT, conforme discriminadas no
Anexo do presente Estudo, e, consequentemente, a incolumidade fisica das pessoas que circulam por suas

dependéncias.
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1. INTRODUCAO ks B

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar, realizado em cumprimento ao inciso IX do art. 6° da Lei n.”
8.666/1993, com vistas a colher informagGes para subsidiar a analise da escolha de modal de seguranca,
visando a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimdnio das Unidades do Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso — DETRAN/MT localizadas em Cuiaba-MT e Vérzea Grande-MT,
discriminadas no anexo do presente Estudo, e, consequentemente, a incolumidade fisica das pessoas que

circulam por suas dependéncias.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

E inquestionavel a necessidade precipua da Administragdo Plblica em garantir a seguranca do seu
patrimdnio e a incolumidade fisica das pessoas que circulam por suas dependéncias, especialmente o
DETRAN/MT, Autarquia fiscalizadora, detentora de equipamentos tecnolégicos de elevado valor,
documentos da mais alta importdncia, mobiliarios diversos e eventualmente responsavel pelo
armazenamento em seus patios, de veiculos apreendidos, que nesta condigdo ficardo suscetiveis a furtos e
roubos.

N&o obstante tais responsabilidades, o DETRAN/MT ndo possui, em seu quadro de pessoal, cargos
de carreira para o desempenho desta fun¢do, de modo que € imprescindivel a avaliagdo dos tipos de modais
de seguranca que possam ser objeto de contratagdo, vez que a atividade de seguranca patrimonial se
enquadra como atividade acessoria ou complementar a drea de competéncia legal e finalistica desta
Autarquia, ndo ferindo a obrigatoriedade constitucional de realizacdo de concurso publico para compor a
carreira para este mister.

Por fim, impende informar que o contrato agora vigente, qual seja, 013/2021/DETRAN/MT, encerra-
se na data de 28 de fevereiro de 2022, sem a possibilidade de prorrogacdo, haja vista que a empresa ndo
manifestou interesse. (Anexa)

3. SOLUCOES DE MERCADO

Com vistas a estabelecer o quantitativo necessario de postos de vigildncia a atender a demanda
desta Autarquia, bem como o modal para implanta¢do, tornou-se essencial avaliar as especificidades de
cada imoével a ser atendido pelo servigo de vigildancia.

Para se chegar a conclusdo do melhor modal, fora levantada informacdes referentes as fragilidades
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da estrutura do imdvel, que o torna vulneravel a pratica de furtos, assaltos, sequestros, sabotagens ou
outras agdes criminosas; bem como a localizacdo do imével e o indice de criminalidade da regido.

Assim, buscou-se por avaliar as possiveis solugdes de mercado para garantir a seguranga patrimonial
das Unidades, em que se verificou, como forma de acrescentar o maximo de dificuldade possivel entre a
area externa e a area interna a ser protegida, projetando sistemas fisicos e eletrdnicos de barreira
perimetral, como:

1. Investimento na fortificacdo dos iméveis, funcionando como barreira fisica, através de servigos
de engenharia, tais como: construcdo de muro alto ou sua elevagdo; instalagdo de grades em
janelas com alta vedacdo e com trancas reforgadas; portdes externos resistentes e com
fechaduras/trancas reforcadas;

Construcgdo de portaria para controle de acesso, seja por controle digital, seja por catracas;
Instalacdo de cerca elétrica com sistema de alarme perimetrais;

Instalagdo de dispositivos cortantes (espetos, cacos de vidro ou concertina);

o op oW

Servicos de monitoramento, com instalacdo de sistema de cameras (CFTV) para inibigcdo,
deteccdo e identificacdo de pessoas estranhas ou suspeitas circulando pelo perimetro, seja por
Central de Monitoramento, seja por sistemas modernos com fungdo Video Analytics (o
equipamento detecta situagdes de risco sem a necessidade de um operador).

6. Servigos de vigilancia patrimonial ostensiva por postos de trabalho formados por vigilantes.

7. Servigos de vigildncia patrimonial ostensiva motorizada, por postos de trabalho formados par

vigilantes.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

Apos o devido levantamento das solugBes de seguranga patrimonial, partiu-se para o a colheita
das informagdes referentes as caracteristicas de cada Unidade para subsidiar a analise da viabilidade das
medidas a serem adotadas a titulo de seguranga, tais como visita in laco, dados estruturais fornecidos pela
Coordenadoria de Engenharia desta Autarquia, informacdes prestadas pelo fiscal do contrato, e analise do
contrato ora vigente.

Diante das informacdes, foi verificado que ha algumas fragilidades estruturais nas unidades objeto
deste Estudo, que podem ser corrigidas com investimento em estruturacdo do imdvel. No entanto, para a
consecucdo da medida, seria necessario planejamento para investimento em obras e revitalizacdo das

Unidades, o que implicara em dispéndio significativo de recursos, bem como demanda coordenada de
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corpa técnico para tal feito, que, no momento, esta destinada a execugdo do projeto de acessibilidade da
Sede da Autarquia, bem como promovendo reformas de maior urgéncia em cerca de trés Unidades.

Fato é que a Gestdo desta Autarquia, comprometida com a demanda por seguranga patrimonial,
estd promovendo estudo técnico para avaliar a contratacio de servigos de maonitoramento eletrénico,
estando, além de estar promovendo a terceirizagio dos patios de apreensdo das Unidades como forma de
diminuir o interesse por incidéncia de agdes criminosas, bem como proporcionar dinamismo a entrada e
saida de veiculos apreendidos de terceiros.

O presente estudo deu-se em fungdo do encerramento da vigéncia do contrato de seguranga
patrimaonial sem a possibilidade de prorrogacdo, de forma que, por ser servico essencial a Autarquia, a
promocio de novo processo licitatdrio é medida que se impGe.

Por fim, em que pese a conclusdo pela viabilidade da contratacdo de postos de trabalho de
vigildncia patrimonial armada, e vigilancia armada e motorizada patrimonial, fato é que urge que esta
Autarquia e demais Orgdos do Poder Executivo Estadual consultados concentrem-se na elaboragdo de Plano
de Seguranga, por meio da contratagdo de empresa especializada e técnica em seguranga para
mapeamento, in loco, de suas vulnerabilidades, de forma a garantir a seguranca aos usudrios e servidores
das Unidades Desconcentradas a serem contempladas, ndo permitindo a depredagdo, violagdo, evasdo,

apropriagio indébita e outras agbes que resultem em danos a seus bens, moveis e imoveis.

5. NATUREZA CONTINUADA DOS SERVICOS

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de
modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

Trata-se de servico de natureza continuada, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, pois a
realizagdo continuada dos servigos representa um suporte ao funcionamento das atividades finalisticas do
DETRAN, cuja interrupcdo poderia comprometer a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

A contratacdo com dedicacdo exclusiva de mdo de obra jusfifica-se pela necessidade constante e
duradoura por seguranca patrimonial, requerendo, assim, a presenca do profissional nas dependéncias das
Unidades em funcionamento, ou seja, a vigildncia deve ser ostensiva e manter plantdo de vigilancia, visando

evitar arrombamentos, furtos e roubos, em que os postos de vigilancia sao fundamentais para a
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preservacdo do patrimonio.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE, RECURSOS HUMANQOS E MATERIAIS

*Preservar as instalacdes e bens méveis e imdveis do DETRAN/MT, salvaguardar a integridade fisica dos
servidores e usudrios nas dependéncias da Autarquia, bem como garantir a seguranca dos veiculos que
estiverem estacionados ou apreendidos nas dependéncias do DETRAN, como forma de garantir o melhor e
mais eficiente atendimento ao publico.

*Permitir a entrada somente de pessoas autorizadas;

*Evitar que visitantes tenham acesso indevido.

*Economia com folha de pagamento, tendo em vista a contratagdo da solugdo por prestagdo de servigos,
em detrimento de contratagio de m3o de obra por concurso publico, tendo em vista ndo ser atividade

essencial, passivel de ser terceirizada, nos termos da Segdo Il da IN n.” 01/2020/SEPLAG.

7. DA DESCRICAO DOS SERVICOS

Hé a necessidade de contratagdo de 12 (doze) Postos de Trabalho de vigildncia armada, dentre estes, um

posto de vigilancia armada e motorizada para atender a SEDE do DETRAN/MT, Vistoria Pesada da cidade

de Cuiaba-MT, bem como da CIRETRAN da cidade de Virzea Grande-MT, conforme elencadas em anexo:

_ POSTO DE 24 HORAS (SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO) INCLUSIVE FERIADOS [TOTAL: 9 POSTOS)

SERVICO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA OSTENSIVA ARMADA, DE NATUREIZA.CONTINUADA, QUE COMPREENDERA, ALEM DE MAO

DE OBRA, O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E O EMPREGO DE TODOS 05 EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E EPIS NECESSARIOS A
EXECUCAQ DO SERVICO E DE ACORDQO COM OBRIGACOES LEGAIS VIGENTES, COM A SEGUINTE DESCRIGAO: POSTO DE 24 HORAS
(SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO), INCLUSIVE FERIADOS (S/D/F).

~ POSTO DE 12X36H DIURNO (EXCLUIDOS SABADOS, DOMINGOS, FERIADOS E PONTOS FACULTATIVOS (TOTAL: 02 POSTOS)

s;Enwm ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA OSTENSIVA ARMIADA, DE NATUREiq CONTI.NUA.DA, QUE COMPREENDER,&, ALEM DE MAO
DE OBRA, O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E O EMPREGO DE TODOS 05 EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E EPIS NECESSARIOS A
EXECUCAO DO SERVICO E DE ACORDO COM OBRIGAGOES LEGAIS VIGENTES, COM A SEGUINTE DESCRICAO: POSTO DE 12X36H
DIURNO (EXCLUIDOS SABADOS, DOMINGOS, FERIADOS (S/D/F).
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_ POSTO DE 24 HORAS |SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO) INCLUSIVE FERIADOS E PONTOS FACULTATIVOS (TOTAL: 1POSTOS)

SERVICO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA MOTORIZADA OSTENSIVA ARMIADA, DE NATUREZA CONTINUADA, QUE COMPREENDERA,
ALEM DE MAO DE OBRA, O FORNECIMENTO, DA MOTOCICLETA, COMBUSTIVEL, DE UNIFORMES E O EMPREGO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E EPIS NECESSARIOS A EXECUCE\G DO SERVICO E DE ACORDO COM OBRIGACOES LEGAIS VIGENTES,

COM A SEGUINTE DESCRICAD: POSTO DE 24 HORAS (SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO), INCLUSIVE FERIADOS (S/D/F).

8. DESCRICAQ DOS SERVICOS COMO UM TODO

Os servicos de vigildncia patrimonial compreendem a execucdo de atividades de seguranca e

prevencio de atos de depredacdo, violagdo, evasdo, apropriacdo indébita e outras aces que redundem em

dano ao patrimdnio.

Desta forma, diversas sdo as atividades pertinentes, contudo, destaca-se a realizacdo de rondas,

servicos de vistoria, prontidio na portaria evitando invasdes, portar armas para coibir revide armado,

verificagdo de condigBes de seguranca, dentre outras.

Logo, a prestacdo dos servicos de vigildncia armada nos Postos fixados pelo CONTRATANTE, envolve

a alocagdo, pela CONTRATADA, de mao de obra capacitada para:

1.

Assumir o Posto de trabalho trajando uniformes em perfeitas condi¢des de uso e boa apresentagdo
pessoal;

Ser pontual e permanecer no Posto de trabalho determinado, ausentando-se apenas quando
substituido por outro profissional ou quando autorizado pela chefia ou pelo supervisor;

Proibir a utilizagdo do Posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens de servidores, de
empregados ou de terceiros;

Repassar para o vigilante que esta assumindo o Posto todas as orientagGes recebidas e em vigor,
bem como eventual anomalia observada nas instalagbes e suas imediacdes, devendo o vigilante
registrar, diariamente, em livro de ocorréncias;

Permitir o ingresso somente de pessoas devidamente identificadas e autorizadas nas dependéncias
do CONTRATANTE, respeitando normativos internos, bem como em detrimento de normas legais
instituidas, valendo tal regra para o proprio vigilante, que ndo podera receber visitas de cunho
pessoal;

Controlar a entrada e saida de veiculos, registrando a identidade do motorista, placa e horarios de

chegada e partida, com exce¢do dos veiculos ja autorizados;
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Comunicar, imediatamente, ao CONTRATANTE qualquer anormalidade verificada, inclusive de
ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de regularizagdo necessdrias;

Observar a movimentacdo de individuos suspeitos nas imedia¢es do Posto, adotando as medidas
de seguranca, conforme orientagéo recebida do CONTRATANTE, e, especialmente, em observancia
4s normas estabelecidas pela Policia Federal;

Proibir todo e gualquer tipo de atividade comercial junto ao Posto e imediagdes, que implique ou
ofereca risco a seguranga dos servi¢os e das instalacOes;

Colaborar com as autoridades policiais nas diligéncias empreendidas nas instalagdes do
CONTRATANTE, facilitando, o melhor possivel, a atuaggo dos seus agentes, inclusive na indicagdo de
testemunhas presenciais no eventual acontecimento, conforme orientacdo da fiscalizagdo do
Contrato;

Proibir a aglomeracio de pessoas junto ao Posto, comunicando o fato ao responsavel pela
instalacdo, hem como ao Fiscal Setorial, no caso de desobediéncia;

Exercer vigilancia em todas as areas internas e externas do perimetra da Unidade, com rondas
programadas em todas as dependéncias, vias de acesso, garagens e patios, atentando-se,
especialmente, para pontos em gue seja detectada alguma vulnerabilidade estrutural do imovel;
Vistoriar o imével ao final do expediente, verificando o fechamento de portas e janelas, ligando ou
desligando luzes e condicionadores de ar, conforme a necessidade, devendo reportar possiveis
descuidos no fechamento e/ou desligamento ao Fiscal Setorial;

Promoverem o recolhimento de quaisquer objetos ou valores encontrados nas dependéncias da
Unidade, providenciando, logo que possivel, a remessa desses bens ao Fiscal Setorial do Contrato,
com o devido registro;

Colaborar nos casos de emergéncia ou abandono das instalagdes, visando a manutengdo das
condicoes de seguranga;

Acompanhar a validade dos extintores de incéndio, visando a melhor atuagdo no caso de verificagdo
de focos de incéndio;

Cumprir as determinag8es feitas pelo CONTRATANTE, com atendimento sempre cortés e de forma a
garantir as condigdes de seguranga das instalagBes, dos servidores e das pessoas em geral que se
facam presentes;

Intervir, prontamente, sempre que verificado quaisquer incidentes ou desentendimentos nas areas
sob vigildncia, durante ou fora do horario normal de expediente;

Fiscalizar a entrada e saida de equipamentos nas instalag@es, identificando o registre patrimonial;
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20. Comunicar o Fiscal Setorial todo acontecimento entendido como irregular e que possa vir a
representar risco ao patriménio da Unidade;

21. Zelar pela preservagio do patriménio sob sua responsabilidade, mantendo a higiene, a organiza¢do
e a aparéncia do local de trabalho assim como o recebeu para vigilancia;

22. Manter-se no Posto, ndo devendo se afastar de seus afazeres, principalmente para atender a
chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros ndo autorizados, sendo terminantemente
proibido o uso irresponsavel de celular para contato privado, especialmente para ligagcbes, gravagdo
de dudios, digitagdo de mensagens, acesso a redes sociais e a demais aplicativos que venham a tirar
a atengdo ostensiva do vigilante;

23. Manter afixado no Posto, em local visivel, o niimero do telefone da Delegacia de Policia da Regido,
do Corpo de Bombeiros, dos responséveis pela Unidade, em especial do Chefe e do Fiscal Setorial e
de seu Substituto, e outros de interesse, indicados para o melhor desempenho das atividades;

24. Responsabilizar-se pelo registro de eventuais Boletins de Ocorréncias.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAD

Para prestacdo dos servicos e objetivando assegurar a qualidade desejada pelo DETRAN/MT, a empresa a
ser contratada devera disponibilizar vigilantes que apresentem, no minimo:

1. Ser brasileiro nato ou naturalizado;

2. Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

3. Comprovar escolaridade minima exigida para o cargo (instrugdao correspondente a 42 série do Ensino
Fundamental (12 grau);

4. Ter sido aprovado em curso de formagdo de vigilante, realizado em estabelecimento com
funcionamento autorizado, nos termos da Lei n.” 7.102/83, bem como de acordo com o Decreto Federal
n.° 89.056/83 e a Portaria do Departamento da Policia Federal n.” 3.2332012 - DPF/MJ e suas
alteracdes;

5. Ter sido aprovado em exames de saude e de aptiddo psicoldgica, sendo que os exames de salde fisica e
mental e de aptiddo psicolégica serdo renovados por ocasido da reciclagem do vigilante, as expensas
do empregador;

6. Possuir registro no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

7. Para o posto de vigilincia motorizada, estar devidamente habilitado para conduzir o veiculo e

comprovar as demais exigéncias legais, para desenvolver a atividade desta natureza;

Estudo Técnico Preliminar — Seguranga Patrimonial — COAL - 2021

Autenticado com senha por THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA - AGENTE DO SERVICO DE
TRANSITO LC 505/13 / COAC.

Documento N°: 119368-3963 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=119368-3963

COALIDAS

ASS

DETRANCAP202100197A

SIG

Y


https://linksiga.trf2.jus.br

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

DIRETORIA DE ADMINSTRAGAO SISTEMICA

COORDENADORIA DE APOIO LOGISTICO

COAL/DAS
G

le% -

Ass, -

8. Nio ter antecedentes criminals registrados;

9. Ter idoneidade comprovada, mediante a apresentagdo de certiddes negativas de an“tecedentes
criminais, sem registro de indiciamento em inquérito policial, de estar sendo processado
criminalmente ou ter sido condenado em processo criminal onde reside, bem como no local em que foi
realizado o curso de formagdo, reciclagem ou extensdo: da Justica Federal; da Justica Estadual ou do
Distrito Federal; da Justica Militar Federal; da Justica Militar Estadual ou do Distrito Federal e da Justica
Eleitoral;

10. Estar quite com as chrigagdes eleitorais e militares;

11. Capacidade de trabalhar em equipe;

12. Boa comunicagdo;

13. Iniciativa e fluéncia verbal;

14. Facilidade de relacionamento;

15. Demonstrar aptiddo, discrigdo, destreza e responsabilidade na execucdo das atividades.
10. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Considerando que o desenvolvimento nacional sustentdvel é atualmente um dos trés pilares das
compras publicas, conforme o art. 32 da lei n? 8.666/1993, na redagdo dada pela Lei n.* 12.349/2010, torna-
se necessario que a contratacdo observe as exigéncias ambientais e sociais inerentes envolvida na aquisigdo
de bens (materiais e equipamentos) para a consecu¢do do objeto contratado, contidas na Instrugdo
Normativa da SLTI/MPOG n.” 01 de 19 de janeiro de 2010, Lei n.” 12.3052010, Decreto Federal n.®
7.7462012 e legislagdes correlatas.

Deverdo ser observadas, também, durante a execugdo dos servicos, as orientagtes dos programas
do MEC voltados para as praticas sustentaveis, no que se refere ao cumprimento dos temas abaixo:
*Economia de energia;

*Economia em materiais como copos e talheres pldsticos descartaveis;
*Economia de agua;
*Descarte correto para produtos perigosos ao meio ambiente como pilhas, lampadas fluorescentes,

equipamentos eletronicos, dentre outros semelhantes.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO PROCEDIMENTO DE AQUISICAQ PREGAO ELETRONICO
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0 pregio eletrénico facilita o processo de contratagdo com o poder piblico por conferir celeridade
e desburocratizagdo ao procedimento licitatorio, sem perder a qualidade nas propostas, uma vez que a
competitividade nesta modalidade de licitagdo apresenta-se como uma grande vantagem.

Como caracteristicas basicas do pregdo eletrénico, pode se apontar a auséncia fisica do pregoeiro e
da comissdio de licitagdo, como também da sessdo solene e auséncia de envelopes de hahilitagéo e
propostas, bem como a inexisténcia de lances verbais, na forma que é conhecida no pregdo presencial,
entretanto, o edital segue a mesma disciplina da Lei n.* 10.520/2002 dada ao pregéo presencial.

A criagdo da nova modalidade pregdo eletrénico trouxe notdveis melhorias para o processo
licitatério, tornando-o muito mais dindmico e contribuindo para uma economicidade e celeridade para a
Administracdo, além do objeto ser considerado de natureza comum, sendo permissivo aderir a tal
modalidade.

Uma caracteristica muito peculiar dessa modalidade que a diferencia das demais é a grande
economicidade proporcionada, consistente na possibilidade de os participantes baixarem seus respectivos
precos, 0 que acaba aumentando a competitividade.

Outro ponto é a ampliagdo da disputa, fazendo que um maior nimero de empresas se interessem
em participar do certame pela evidente economia operacional, o que pode ensejar propostas mais

vantajosas economicamente. Além do mais, dificulta a formacg&o de conluios.

12. DA CONTRATAGAO POR LOTES UNICO

Para compor a especificacdo dos itens a serem licitados, decidiu-se pela contratagdo de 03 (trés)

naturezas de postos de trabalho, em um tnico lote, quais sejam:

- Posto de Vigildncia Armada de 24h (vinte e quatro horas), incluindo sabados, domingos, feriados e pontos

facultativos, para seguran¢a da SEDE do DETRAN/MT, Vistoria Pesada da cidade de Cuiaba-MT, bem como

da CIRETRAN da cidade de Virzea Grande-MT, que serdo distribuidos nos pontos mais criticos destas

unidades;

- Posto de Vigildncia Armada de 12h (doze horas), diurno, menos sébados, domingos, feriados e pontos

facultativos, para seguranca dos pontos menos criticos da Sede do DETRAN/MT;

- Posto de Vigildncia Armada e motorizada de 24h, incluindo sabados, domingos, feriados e pontos
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13. DOS CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO DE DESEMPENHO

Durante a execugdo do contrato a ser firmado, a Administracdo adotara Critérios Objetivos de
Avaliacdo de Desempenho, de acordo com os parametros estabelecidos no Anexo VI da IN SEPLAG/MT n.”
01,2020.

Quando da aferigdo da qualidade da prestagdo dos servigos pela Fiscalizacdo do Contrato, havera o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a
CONTRATADA:

a) ndo produzir os resultados; deixar de executar ou ndo executar as atividades contratadas com a

qualidade minima exigida; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo dos servigas, ou

utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Durante a execucao do objeto, o Fiscal Técnico, juntamente como o Fiscal Setorial deverao
monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servicos, devendo intervir para requerer a
CONTRATADA a correcao das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

O Fiscal Técnico deverd apresentar ao Preposto da CONTRATADA a avaliagio da execucio do objeto
ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade da prestacio dos servicos realizada.

Em hipdtese alguma, sera admitido que a propria CONTRATADA materialize a avaliacio de
desempenho e qualidade da prestagdo dos servicos realizada.

A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestagdo dos servigos com menor nivel de
conformidade, que poderd ser aceita pelo Fiscal Técnico Setorial, desde que comprovada a excepcionalidade
da ocorréncia, resultante, exclusivamente, de fatores imprevisiveis e alheios ao controle da CONTRATADA.

Na hipdtese de comportamento continuo de desconformidade da prestacdo dos servicos em relacio
a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar o0s niveis minimos tolerdveis previstos nos
indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as san¢des administrativas a CONTRATADA, de
acordo com as regras previstas no Contrato.

O Fiscal Setorial podera realizar avaliagdo diaria, semanazl ou mensal, desde que o periodo escolhido
seja suficiente para avaliar o desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos.

Fiscalizacdo do Contrato avaliard constantemente a execugdo do objeto, havendo

redimensionamento no pagamento da remuneragao sempre que a CONTRATADA incorrer em uma das
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condutas a serem descriminadas no Termo de Referéncia, podendo ser efetuada glosa progressiva no

pagamento de até 5% (cinco por cento) do valor da fatura mensal.

14. METODOLOGIA PARA A DEFINICAO DOS PRECOS REFERENCIAIS DOS POSTOS DE TRABALHO DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA

A defini¢do dos pregos referenciais tem por objetivo auxiliar os gestores de compras na avaliagdo do
custo da contratacdo dos servigos, sendo essencial instrumento para analise da regularidade dos pregos
ofertados, bem como dos processos de repactuagdo e de prorrogagdo contratual.

O procedimento adotado na nova metodologia para se obter os pre¢os de referéncia é o
autopreenchimento da planilha de custos de formagdo de pregos, observando a sequéncia de calculo
adotada pelos departamentos de pessoal das empresas para o processamento da folha de pagamento e de
seus reflexos, em detrimento da antiga metodologia que se amparava em orgamentos privados e pregos
publicos, em que pode se chegar propostas com sobreprecos, sendo utilizada a forma estipulada no art. 7°
do Decreto Estadual n.® 840/2017 para a definicdo dos precos referenciais somente para 0s insumos
(Madulo 3 da planilha padrdo estipulada no Anexo V da Instrugdo Normativa n.® 01/2020/SEPLAG), com a
instituicdo do mapa comparativo dos insumos, que segue anexo.

Sdo considerados os adicionais (como periculosidade, insalubridade, noturno e outros), que
modificam o custo final da méo de obra, bem como todos os custos decorrentes de condicées estabelecidas
no Acordo ou Convencdo Coletivos estabelecidos entre os sindicatos de cada categoria profissional.

O célculo é estruturado segundo fatores de custo compostos por itens necessarios para a prestagio
do servi¢o com natureza semelhante, permitindo melhor entendimento da composicio do custo total.

Para cada um dos itens que compdem o custo total, é estabelecido o valor de referéncia sobre o
qual incidird aquele item, segundo o que estabelece a legislacdo trabalhista ou o acordo coletivo. Como
decorréncia, a base de cdlculo de um mesmo item pode variar entre Unidades da Federacdo diferentes,
resultando em pesos diversos para o mesmo item na composi¢do do custo, sendo 0 mecanismo adotado na
Instrucdo Normativa n.® 01/2020/SEPLAG, em que promove a memdria de calculo dos itens prefixados no
modelo padrdo de planilha de custos e formacdo de pregos, que deve ser obrigatoriamente observado por
todos os Orgdos ou Entidades Contratantes do Estado de Mato Grosso.

Desta forma, os pregos referenciais tém por objetivo auxiliar os gestores de compras na avaliacdo do
custo da contratagdo dos servigos, sendo essencial instrumento para andlise da regularidade dos precos

ofertados, bem como dos processos de repactuagdo e de prorrogagdo contratual.
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*Estipulagiio dos percentuais de referéncia dos custos indiretos, tributos e lucro

Os custos indiretos sio todos os gastos envolvidos diretamente na execugdo dos servicos, que
podem ser caracterizados e guantificados, mas ndo sdo passiveis de serem apropriados a uma fase
especifica.

As despesas indiretas, embora associadas a produgdo, ndo estdo relacionadas especificamente com
0s servicos contratados, e sim com a natureza de produgdo da empresa, ou seja, sdo gastos devidos a
estrutura administrativa e a organizacio da empresa que resultam no rateio entre os diversos contratos que
ela detém, a exemplo de gastos com a Administragdo Central e despesas securitdrias, que sdo gastos com
seguros legais, tais como seguro de responsabilidade civil.

Os custos e despesas indiretas incluem, entre outros:

s Seguro Responsabilidade Civil.

¢ Remuneracdo de pessoal administrativo.

¢ Transporte do pessoal administrativo.

* Aluguel da sede.

e Manutencdo e conservagdo da sede.

« Despesas com dgua, luz e comunicagdo.

= |[mposto predial, taxa de funcionamento.

e Material de escritério.

* Manutencdo de equipamentos de escritério.

Assim, a estipulacdio da taxa maxima a titulo de custos indiretos foi a de 5%, nos termos do Acdrddo
TCU n.® 1.753/2008), bem como em consonancia com a IN n.” 01/2020/SEPLAG (Nota 22).

Dentro do conceito de lucro bruto, nos termos definidos em estudos elaborados pelo Governo do
Estado de S3o Paulo, Ministério Publico, Supremo Tribunal Federal, FIA (Fundagdo Instituto de
Administracdo), seguido pelo Caderno de Logistica do Ministério da Economia, adotou-se uma média que
limitara a possivel variacio de taxa de lucro bruto limite seguido IN n.° 01/2020/SEPLAG (Nota 22), sendo o
limite de 6,79%.

Essa média é definida com base na margem bruta, que é entdo ajustada para corresponder ao Lucro
antes do Imposto de Renda (LAIR) depois dos impostos sobre a Receita Bruta (PIS, COFINS, ISSQN).

Porém, tomando-se como base a média dos precos praticados nos contratos firmados com o Poder
Executivo Estadual, e considerando a menor area de muitas Unidades do DETRAN que demanda vigildncia,
estipulou-se a o percentual estimado de referéncia de 5,22% a titulo de lucro para os servigos de vigilancia

patrimonial.
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la as despesas fiscais, sio gastos relacionados com o recolhimento de contribuicGes, impostos e
taxas que incidem diretamente no faturamento, tais como PIS, COFINS e ISSQON.

Corroborando o entendimento da IN n.® 01/2020/SEPLAG, para estimar o preco de referéncia para
cada posto de trabalho de vigilancia, foi utilizado o regime tributario Lucro Presumido para estimar as
aliquotas do PIS e COFINS, pois, apesar de o Lucro Real apresentar aliquotas superiores, a empresa
contratada pode se beneficiar por este tipo de regime, permitindo o desconto de eventuais créditos
apurados.

Logo, a aliquota referencial do PIS é de 1,65%, e para o da COFINS € de 3%.

0 ISSQN & de 5%, de acordo com a Lei Complementar n.° 116/2003.

15. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE FiSICO E ORGANIZACIONAL DAS UNIDADES

*Disponibilizar local para troca de roupas, guarda de material e equipamentos;

*Considerar a necessidade de capacitacio de servidores para atuares na contratagdo e fiscalizacdo
dos servicos, de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

*A Fiscalizacdo deve realizar reunido com o responsdvel pela CONTRATADA, preferencialmente
acompanhado pelo preposto, para apresentacdo das instalagbes e esclarecimento sobre a fiscalizagdo e a

metodologia do Instrumento de Medicio de Resultados na prestagdo dos servicos.

16. GERENCIAMENTO DE RISCOS POR MEIO DO MAPA DE RISCOS

Tendo em vista que a Instrucdo Normativa n.” 01/2020/SEPLAG-MT ndo previu um capitulo
destinado ao Planejamento das Contratagdes, a contratagdo, considerando a IN Federal SEGES/MPOG n.”
052017, como normas de boas préticas, terd como parte o instrumento Mapa de Riscos, amparando-se na

Secdo Il - Do Gerenciamento de Riscos, da referida IN, em documento préprio, anexo a este Estudo.

17. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

Os servicos a serem contratados deverdo ser objeto de execugdo indireta, e se enquadrar nos
pressupostos da Instrugdo Normativa n.° 01/2020/SEPLAG-MT, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagio de servigos sob o regime de execugdo indireta no @mbito da Administragdo

Plblica Estadual Direta, Autdrquica e Fundacional, pois referem-se a execucdo de atividades materiais
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acessérias, instrumentais ou complementares, que podem ser contratados na forma de terceirizagdo com
dedicacdo de méo de obra exclusiva, nos termos do art. 7° da referida IN.
A contratacdo dos servicos devera observar, também, as disposigdes da seguinte legislagdo:

-Lei n.° 7.102, de 20 de junho de 1983, dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigildncia e
de transporte de valores, e da outras providéncias;
-Decreto n.° 89.056, de 24 de novembro de 1983, regulamenta a Lei n.® 7.102, de 20 de junho de 1983;
-Decreto n.° 95.247, de 17 de novembro de 1987, regulamenta a Lein.® 7.418/1985;
-Decreto n.° 1.592, de 10 de agosto de 1995, altera dispositivos do Decreto n.* 89.056/1983 e Lei n.°
7.102/1983;
-Decreto n.° 9.847, de 25 de junho de 2019, regulamenta a lei n.” 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro, o porte e a comercializagdo de armas de fogo e de munigdo e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas;
-Portaria n.° 32332012 — DG/DPF, dispde sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranca Privada;
-Portaria MJ n.° 1.129, de 15 de dezembro de 1995, aprova o Cerificado de Seguranga e o Cerificado de
Vistoria a serem emitidos pelas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal;
-Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes, regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;
- Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, regula 0 processo administrativo no dmbito da Administracdo
Plblica Federal;
-Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, e dd outras providéncias;
- Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, disp&e sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo
e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM, define crimes e dd outras providéncias;
- Lei n.® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o acesso a informag¢des e da outras providéncias;
- Lei n.° 13.460, de 26 de junho de 2017, dispde sobre participa¢do, protegdo e defesa do usuario dos
servicos publicos na administragdo publica;
-Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017, altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho, a fim de adequar a
legislagdo as novas relagbes de trabalho;
-Lei n.° 13.932, de 11 de dezembro de 2019, extingue a cobranga da contribuigdo de 10% (dez por cento)

devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa;
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-Lei n.® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal;

-Decreto-Lei n.” 5.452, de 1o de Maio de 1943, aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho;

-Decreto n.” 7.746, de 5 de junho de 2012, estabelece critérios e praticas para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratactes realizadas pela administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes;

-Decreto n.” 9.094, de 17 de julho de 2017, regulamenta dispositivos da Lei n.” 13.460/2017, disp&e sobre a
simplificagdo do atendimento prestado aos usuarios dos servigos publicos;

-Decreto n.” 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, para aquisi¢gdo de bens e a contrata¢do de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica federal;

- Decreto n.° 10.030, de 30 de setembro de 2019, aprova o regulamento de produtos controlados;

- Decreto n.° 10.219, de 30 de janeiro de 2020, altera o Decreto n.° 10.178/19, para dispor sobre os critérios
e os procedimentos para a classificagdo de risco de atividade econdmica e para fixar prazo para aprovacdo
tdcita;

-Instrucio Normafiva/SLTI/MPOG n.° 1, de 19 de janeiro de 2010, dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administracio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e d& outras providéncias;

- Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n.° 1, de 10 de maio de 2016, dispde sobre controles internos,
gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo Federal;

-Instrucdo Normafiva n.” 5, de 26 de maio de 2017, dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no @ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional; (como norma de boas praticas)

-Instru¢do Normativa n.° 1, de 10 de janeiro de 2019, dispde sobre o Plano Anual de Contratacdes de bens,
servigos e solugbes de tecnologia da informagdo e comunicag8es no dmbito da Administracdo Pablica Federal
direta, autdrquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes;
(como norma de boas préticas)

-Caderno de Logistica de Prestacdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, 2014; (como norma de boas praticas)

-Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato das Empresas de Seguranca Privada, Vigilancia Patrimonial,
Sistemas de Seguranga, Escola, Seguranga Pessoal e Cursos de Formagio 2019/2020;

-Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato das Empresas de Seguranga Privada;

-Classificagdo Brasileira de Ocupagdes;
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-Instrucio Normativa n.° 01/2020/SEPLAG-MT, dispde sobre as regras e diretrizes do procedime
contratagio de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica Estadual
Direta, Autdrquica e Fundacional;

-Decreto n.° 840, de 10 de fevereiro de 2017, regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisicdes
de bens, contratacies de servicos, locacdes de bens méveis, imdveis e o Sistema de Registro de Preco no
Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso;

_Decreto n.° 219, de 21 de agosto de 2019, altera o Decreto n.° 840, de 10 de fevereiro de 2017, que
regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisicdes de bens, contratagdes de servigos, locagbes de
bens maéveis, imdveis e o Sistema de Registro de Prego no Poder Executivo Estadual;

-Portaria GP/DETRAN/MT n.° 437/2018 - Fiscalizagdo e Gestdo de Contratos ou outra que vier a substitui-la.

18. CONCLUSAO: DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando o exposto, este Elaborador do presente Estudo Técnico Preliminar se posiciona pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA, com a contratagdo da prestacdo de servicos de vigilancia
patrimonial, por meio da destinagdo de Postos de Trabalho de vigilancia ostensiva armada, inclusive
motorizada de natureza continuada, que compreenderd, além de mdo de obra, o fornecimento da
motocicleta, de uniformes e o emprego de todos os equipamentos, ferramentas e EPIs necessérios a
execucdo dos servicos, e de acordo com obrigacSes legais vigentes, com as seguintes descrigdes: posto de
12x36h diurno, menos sdbados, domingos, pontos facultativos e feriados; posto de 24 horas (segunda-feira
a domingo), inclusive pontos facultativos e feriados, posto de 24 horas (segunda-feira a domingo) de

vigilancia motorizada, inclusive pontos facultativqs e feriados.

LOESTER RODRIGO MARCAL SIQUEIRA
Coordehador de Apoio Logistico
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