ESTADO DE MATO GROSS0 }/

SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER N® 138/2021

mmmmnmm'mm
das unidades do Detran/MT Wﬁmw e Virzea
e, bem como, Interlor da Estado.

| - RELATORIOQ

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de aguisicties e
contratos, acerca da Minuta do Edital de Pregao Eletrdnico que tem por objeto a Contratagio de
empresa, sob demanda, para fornecimento de extintores de incéndio, materiais acessdrios e
prestacio de servigos de inspecdo, manutengio & recarga de extintores com substituicio de
pegas para atender as necessidades do Departamento Estadual de Trinsito - Detran/pT
localizado em Cuiabd e Virzea Grande, bem como, interior do Estade, & em confarmidade com as
normas legais, conforme especificactes e condigdes constantes no edital do Pregio e seus anexos.

Instruermn os presentes autos:

Apresenta referida minuta do edital e seus anexos (fls. 147/164, frente e verso).

Também acompanha o expediente: justificativa para contratacho na € n®
170/2021/COE/DETRAN-MT da Coordenadaria de Obras e Engenharia, que encaminhou o Termo
de Referéncia n® 057/2021 (fis. 03);

Pesquisa de prego (fls. 20/22, frente e verso);

Mapa comparativo de preco (fis. 70/71, frente & versa);

Andlise de Risco (fls.17/19, frente e verso);

Autorizag3o do Ordenador de Despesas (fl. 12, frente);

Pedido de Empenho (fis.76):

Cadastramento no SIAG (fls.78, frente e versol,

Minuta do pregio eletrdnico e seus anexos [fls. 95104 frente e verso).

Em relacio ao Checklist de verificacdo de conformidade este n3o foi anexado aos autos.

Ay Or. Hélko Ribeira Targuate de Siva, n? 1000 - CLP 78.048-910 - Cusaba AT — Fone: {65 3615
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Conforme Art. 1%, § 22 do Decreto 1047/2012 com as alteragSes dadas pelos Decretos n.

1.511/2012 e o n. 415 de 27 de janeiro de 2016, 3 presente contratagdo figura como obrigatdrio
a autorizagio do CONDES, porém nio consta tal informacao.

O valor estimado da pretensa aguisicio & de R163.520,20 (Cento e sessenta @ trés mil,
quinhentos e vinte reais e vinte centaves). Os autos, depois de percorrerem os caminhos
necessdrios, vieram a esta Advocacia Geral, para atender ao disposto no art. 38, paragrafo unico,
da Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993 e o Decreto © 840/2017, para analise da minuta
de edital e do contrato.

E o brevissimo relatdrio.

Il = FUNDAMENTO

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise agul empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nao cabendo a esta unidade juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratacdo pretendida, bem como nas informacdes, documentos, especificagfes tecnicas,
justificativas e valores, os quais sao presumidamente legitimos e verdadeiras, em razdo, incusive,
dos principios da especlalizagio e da segregagdo das fungdes, regentes da atuacio administrativa,

O presente parecer, portanto, @ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca |uridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a declsdo final dentro da
margem discriclondria conferida pela Lei,

2.1 Da natureza juridica do Parecer Juridico

De orientagio obrigatoria, mas de concluso meramente opinativa, de modo que as
orientacdes apresentadas n3o vinculam o gestor, gue pode, de forma Justificada, adotar
oriemtacao contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. & responsabilidade sobre os
atos do processo & de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica do orgao a analise
da questio sob o prisma da iuri1:|=i::i_|::|ade, tao soments,

2.2. Consideracbes Preliminares
Da analise detida da minuta editalicia, preliminarmente, verifica-se que a autoridade

administrativa escolheu a modalidade de licitacdo Preégio Eletrénico do Tipo Menor Pregco por
lote — Exclusive para ME/EPP/MEI, para contratar, conforme disposicio da Lel n® 10.520/2002,
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Lei n.2 B.666/93, devendo ainda observar o Decreto n.2 B840/2017, que dispdem sobre a

modalidade eleita, as exigénoias e requisitos legals para possibilitar a realizagao do certame,
sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Direta, Autdrquica & Fundacional do
Poder Executiva do Estado de Mato Grosso, respectivamente.

De acordo com o art, 38 da Lei n® B.666/93 c/c art. 37 & seus incisos do Decreto 8402017
do Estado de Mato Grosso, o procedimento da licitagdc serd Iniciado com a regquisicio da
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e enumerado,
contendo a autorizacdo respectiva da autoridade competente.

Alerta-se gue o processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas e todos 05 atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagio e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1 e 42, da Lel 9.874/1999). Quanto
aos documentos juntados por copia, a8 sua autenticagdo poderd ser feita pelo drgdo
administrativo, mediante carimbo e assinatura do agente que lhe aferir a autenticidade.

2.3.) Da modalidade licitatdria. Pregdo

A Lel 10.520/2002, Institui, no 8mbite da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art, 37, inciso XX1, da Constituigdo Federal, modalidade de licitacio denominada pregao,
para aquisicio de bens e servigos comuns, 8 da outras providéncias.

Conforme dispde o Art. 17 da reterida Lei, in verbis:

Art. 17 Para aguiisicio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregao, que serd regida por esta Lel.

Paragrafo danico, Consideram-se bens & servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, agueles cujos padrdes de desempenho & qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacfes usuais no

mercado.
A escotha do pregdo como modalidade de licitag2o destina a aguisicdo de bens e servigos

comuns, A natureza “comum” ndo é atributo congénito do bem ou servigo, tampouco se confunde
com aguele objeto portador de caracterfsticas técnicas complexas. O conceito de bens e servigos
comuns leva em consideragdo, especialmente, a sua disponibilidade no mercado & a padronizagaa
do bem ou servigo, Ou seja, 530 comuns os bens € servigos que possuam padrdes de desempenho e
de gualidade objetivamente definidas ne adital, com base em especificagdes usuais ne mercado.

Deve examinar o mercado para verificar se o objeto esta ou ndc disponivel para ser
Hy
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prestado, a qualguer tempo, em condicdes normais de mercado. Para gue o bem ou servico esteja

disponivel no mercado proprio @ qualguer tempo, € fundamental que ele seja padronizado, de
modo gue as especificagdes tecnicas exigidas no edital ndo podem se distanciar muito das
caracteristicas normalmente atendidas pelos fabricantes ou fornecedores do objeto licitado. Feita
e55as consideragdes, cumpre a area técnica do orgao avaliar o enguadramento do bem ou servigo a
ser adquirido nos termos acima dispostos, de modo a viabilizar o uso do pregio.

Tal caracterizagdo se deu no Termo de Referéncia/Projeto Basico n. 057/2021 (fis. 03/12,
frente e verso) em gue constz especificagdo dos bens a serem adquiridos, autorizago para
abertura do procedimento de aguisicdo (fl. 12 frente) ¢ na minuta do Edital da Licitacdo e seus
anexos (fls. 80104, frente e verso), tendo em vista que conuderando gue este drgdo juridice ndo
possui o conhecimento técnico necessario para atestar se a aquisicdo de bens a serem contratados
pode ou ndo ser objetivamente definido no edital e ostentar a qualidade de bens comuns, a deciso
par escolher tal modalidade licitatdria @ inteiramente da area técnica.

Mo dmbito do Estado de Mato Grosso, por intermédio do Decreto 840/2017, fer-se a
regulamentacdo da referida norma federal, a qual em seu art. 12 dispde gue a aguisicdo de bens,
servigos e locacbes serdo precedidas de licitagdo pdblica, qualquer que seja o valor estimado e
preferinde, no caso de escolha da modalldade pregio, & forma eletrénica, como elencado abaixo:

Art. 197 A aquisicio de bens, a prestaglio de servigos e as locagies de bens mdvels
& imibveis serdo precedidas de licitaglo piblica nas modalidades previstas nas Leis
n2 B.666/93, n? 10.520/02 e n® 12.462/11, qualguer que s¢ja o valor estimado e
somente ocorrerdo medlante justificativa técnica e administrativa, bem como
autorizagio do Ordenador de Despesa do drgdo ou entidade.

§ 12 As aquisicbes previstas no coput deste artigo, quando na modalidade preglo,
seran executadas preferencialmente na forma eletrénica, [Grifo nossa).
De acordo com o supracitade Decreto em seu art. 16, "Preg3o é a modalidade de licitacio

para contratacdo de bens e servigos comuns, em gue a disputa & feita em sessio piblica, por
meio de propostas de precos escritas e lances verbais ou eletronicamente registrados, com o
objetivo de selecionar a proposta mails vantajosa para a administracio e promover o

desenvolvimento nacional sustentavel”,

Ainda segundo o referido Decreto Estadual "Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuals no mercado, Inclusive

servigos comuns de engenharia”. [Redacdo do § 12 do Art. 16).
Temos azinda a Instrugde Normativa 05/2017, do Governo Federal, que apresenta o
conceito de servigos comuns, in verbis:

Arl. 14, Ds servigos considerados comwns sdo  aquekes cujos padrdes de
desempenhe e gqualidade possam ser obetvamente definidos pelo  ato
comvocatdrio, por meio de especificacdes usuais do mercado.
Paragrafo dnico. Independentemente de sua complexidade, os serviges podem ser
enguadrados na condigdo de servipos comuns, desde gue atendam aos requisitos
dispostos no caput deste artigo. [Grifo nossao)

0 conceito {indeterminado) de "bem ou servigo comum® possui as seguintes caracteristicas

basicas: disponibilidade no mercado (o objeto & encontrado facilmente no mercadao), padronizagao
[predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou
do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum™ deve ser verificada em cada caso concreto
g nao em termos abstratos)

Mesta senda, ndo ha dividas de gque o objeto da futura contratagio se amolda no
conceito de bens comuns, pois se trata de contratagio de empresa para fornecimento de
materiais de consumo, visando atender as necessidades do DETRAN/MT.

Embora a utilizagio da modalidade pregio para aguisicdo de bens comuns ndo seja uma
obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do art. 16 do Decreto
840/2017, gue sua utilizagdo & recomendada adotando-se, preferencialmente, a forma eletrdnica
{art. 1°, §17). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por proporcionar a
ampliacio da competigio, bem como possibilita a redugdo dos valores das propostas iniciais, com a
conseguente abatimento dos precos.

Quanto a forma eletrinica do Pregdo, estd previsto no Decreto B40/2017, na Secao I, Art.
40, que assim dispbe;

Art. 40. A sessdo do Pregiio eletrdnico serd realizada em sessdo publica por meio
da utilizacio de recursos de tecnobogia da informagio, proprios ou por convénios

ol contratos com institulefies federals, financeiras, bolsas de mercadorias ou
walores filladas a Instituigbes de abrangéncia nacional.

§ 1% Todas a5 transaches realizadas pelo sistema reglstrardo os usudrios gue as
realizaram e wtilizario procedimentos de seguranca, tais como: autenticaddc,
assinatura digital de documentos eletrinicos, seguranga criptogrifica, histérico de
chaves/senhas e copia de seguranca. [

.—i-u
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§ 20 0 Pregdo eletronico sera conduzido pelo drgdo ou entidade promotor da
ficitagao, com apoio teonico e operacional da Secretaria de Estado de Gestso.

§ 3% O Pregdo eletrbnico serd realizado de acordo com as regras do Pregio
presencial, no que ndo for contrdrio ao disposto nesta Secdio,
2.4.) Da fase preparatdriafinterna do Pregdo

0 presente exame juridico recaira sobre a fase preparatdriafinterna do processo licitatério,
in¢luinde a minuta do edital, do terma de referéncia e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n® 8.666/93 e do Decreto B40/2017, art. 40 e seguintes,

Segundo Marcal lusten Filho a fase interna destina-se a:

“a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagio de terceiros;

b) determinar a presenga dos pressupostos legais para contratagio (inclusive a
disponibilidade de recursos orgamentiarios);

c) determinar a prdtica dos atos prévios indispensaveis a licitagio (quantificacdo das
necessidades administrativas, avaliacSo de bens, elaboraciio de projetos bdsicos etc);

d) definir o objeto do contrato e as condigdes basicas da contratagdo;

e) verificar a presenca dos pressupostos da licitagio, definir a modalidade e elaborar o
ato convocatdrio da licitagio.”

A Led 10.520/2002 elenca os requisitos gue deverdo ser observados na fase preparatéria do

pregao,

Art. 3%, A fase preparatoria do pregio observard © seguinte:

I - A autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definird o
objeto do certame, as exigdncias de habilitacSo, o5 critérios de aceitacio das
propostas, as sangles por inadimplemento ¢ as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagso dos prazos para fomecimento;

Il - A definigdc do ocbjeto deverd ser precisa, suficiente e dlara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, Irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigio;

I - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicBes referidas no
inciso | deste artign & of Indispensdveis elementos técnicos sobre os guals
estiverem apoiados, bem como o orcaments, elaborado pelo drgdo ou entidade
promotora da  licitacio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - A autoridade competente designara, dentre os servidores do drgho ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuiclo
Inclul, demtre outras, o recebimento das propostas @ lances, a andlise de sua
sceitabilidade & sua classificacio, bem como a habilitaclio & & adjudicaglo do objeto
do certame ao licitante venoedor,

-
-
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§ 17A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maloria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadre permanente do érgdo ou entidade promolora do evento.

Especificamente, na fase preparatdria, a Administracio deve observar

o3 requisitos exigidos pelo art. 39 do Decreto Estadual n2 B40/2017, confarme a seguir exposto:

DO, Hélia Ribeiro Targ

Art. 37 Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratag3o de servigos
e

locagao de bens moveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados
e devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

I - requisigdo da drea demandante do drgdo acompanhado do termo de
referéncia ou projeto basico;

Il - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisicio;

il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Gowernamentals:

IV - preco de referéncla consistente em comprovada pesquisa de mercado;
V - indicacio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa:

¥l - aprovacio do COMDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico &
Social, quando for o caso;

Wil - defimicéo da modalidade ¢ do tipo de licitacdo a serem adotadas;

VIl - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso:
¥ - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, qguando tratar-se de
adesio de ARP

X - manifestacdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do orgdo ou entidade interessada:

X1 - chiecklist de verificacdo de conformidade da existéncia dos documentos
anteriprmente enumerados.

& 12 Deverdo os drgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente
que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES,
contendo no minimo os documentos descritos nos incisos |, 11, 0, IV & V
deste artigo, acompanhados de checklist de verificacio de conformidade
lavrado pelo secretario adjunto sistémico @ despacho de encaminhamento
da autoridade do drgdofentidade

§ 2¢ Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimente de aguisigio
podera, quando entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista
financeire e social, consignar ressalva de que atendido os incisos do caput
deste artigo, o processo deverd ser submetido a Controladoria-Geral do
Estado para analise e expedicdo de recomendagdes visando contribulr com a
conformidade e seguranga do feito,

§ 3% Os anexos 3 que se refere o inciso 1X deste artigo 580 c:&pqg‘dn edital,

' = |
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copta da ata de registro de preqo que serd aderida, vantajosidade da
aguisicio e o documento de aceite da empresa fornecedora e do drgdo
gerenciador guando se tratar de uma ades3o carona a ata de outro orgao ou
entidade publica,
Vale registrar que o DETRAN estd devidamente obrigado a garantir a publicidade da

Licitagio, fazendo a publicagdo, por exemplo, da homologagdo e resultado do certame no Didrio
Oficial, atentando-se para as regras dispostas no Art. 11 do Decreto Estadual n. 840/2017.
2.5) Da instrucdo processual

0 contetdo minimo da instrucdo da fase interna da licitaclo, em Ambito estadual,
encontra-se determinado pelo Decreto Estadual n, 840/2017, gue assim preve:

Art. 3% Ds procedimentos de aquisicio de bens e de contratagdo de
servicos e locagdo de bens mdveis e imdwvels, serdo autuados,
protocolados, numerados & devendo ser Instruldos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:

Seguem-se 11 incisos apds o coput do artigo 32, nos quais estdo previstos os diversos

documentos a instruir o processo. No quadro abaixo, passamos a demonstrar os documentos que

compde o presente processo, n® 2251812021, relacionando com sua posigdo dentro do processo

& sua fundamentagda:
Hequisito prescr'll'.::;;‘m Decreto Dec.840/2017 Descrigdo do documento Fls. |
| @3¢ B |
requisicio da drea demandante do | inciso | Cl n 170/2021 da Coordenadoria de | 02,
drgio acompanhado do termo de Obra e Engenharla e Termo de | 0312
referéncia ou projeto bdsico Referéncian. 057/202y.
autorizacdo  para  aberfura  do | inciso | Homologasdo no Termo de Referéncia e | 12
procedimento de aquisicio, AutorizacBo de continuidade de licitagdo
da Diretora de Administrag@o SistEmica
e do Presidente, .
camprovante de registro do processo | inciso Copia de tela do SIAG. 78
g Sl&G - Sistema de Aguisigbes
Governamentais !
-E'I'EEII;;“E-?E-EI-'EHEEE consistente em | inciso Y | Drcamentos e 7z
comprovada pesquisa de mercado Mapa 70
indicagio dos recursos orgamentarios | inciso V Indicagdo no item 2 do Termo d?__[i.
para fazer face a despesa Referéncia e Pedido de Empenho n
19301.0001.21.001112-9 | 76
aprovaclo do COMNDES - Conselho de | inciso VI Nio apresantou R
Deservalvimento Econdmico e Social,
guanido for o caso
| definiciio da modalidade e do tipo de | inciso VIl autorizacdo para abertura do 12
| licitag3o a serem adatados | procedimento de aquisicso e definicio
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minuta do edial ou  convite e | incisa VI Edital de Pregdo EletrBnico e seus | 80092
respectivos anexos, quando for o caso ANEXDE, B '

ata de registro de preco [ARP] e | inciso 1X N3o =& trata de adesdo I
respectivos anexos, quando tratar-se di

adesio de ARP ‘ |

O incisg Xl prﬂvém'ﬁ realizacao de "pam_ct-r juridico conclusivo emitido pela
Procuradoria-Geral do Estada”. O Departamento Estadual de Trinsito, todavia, possul érgdo de
assessoramento juridico proprio conforme estabelecido pela Lel Complementar n. 445, de 30 de
navembro de 2011,

E, por fim o inciso X prevé também a realizacdo de “checklist de verificagdo de
conformidade da existéncia dos documentos anteriormente enumerados” porém tal documento
n3o foi anexado aos autos.

2.6) Justificativa da Necessidade da Contratagdo

A justificativa da necessidade da contratacdo revela-se como reguisito essencial em
gualguer procedimento lictatdrio. A descrigde do objeto deve ser realizada com toda a precaugia,
podendo se valer a administragao de estudos técnicos, audiéncias publicas, entre outros meios,
para definir, de maneira precisa, o gue realmente contempla o interesse plblico.

Ndo cabe a essa Advocacia entrar no meérito da analise da justificativa do setor
demandante, uma vez que tal decisdo cabe ao gestor maximo do &rgdo, que ao assinar o termo
de referéncla, concorda com a mesma.

O tipo de julgamento das propostas é o de menor preco por lote, havendo diversos
lotes no certame.

QOuanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado entendimento pela
necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel aplicar o
parcelamento, que por razdes técnicas ou por ndo atender & economicidade, hd de fazer a
adeguada justificativa, visto que como regra geral, nos termos do art. 23, § 12, da Lei n.
B.666/1993, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que iss0 5& mostre técnica e
economicamente viavel, A respeito da matéria, esta Corte de Contas j@ editou a Samula n.
24772004, verbis:

“E obrigatdria a admissSo da adjudicacSo por item e n3o por preco global,
nos editais das lictagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
ochjetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes...” .b. Depreende-se

Cg "
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do dispositivo legal que a diviséo do objeto devera ser implementada
sempre gue houver viabilidade técnica e econdmica para a sua adogao. 7.
Desta feita, & mister considerar dois os aspectos bdsicos acima suscitados,
quais sejam, o técnico e o econdmico. Sob o primeiro, o parcelamento
dependera da divisibilidade do objete licitado. No gue concermne ao
segundo quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas vantagens
eoonamicas que proporciona a Administracdo Publica, com a redugdo de
custos ou despesas, de modo a proporcionar a obtengdo de uma
contratacio mais vantajosa para a Administragdo.”

Verificamos aindza nos julgados:

0 parcelamento  proporciona melhor  aproveitamento dos  recursos
disponivieis no mercado ¢ a ampliacdo da competitividade na licitagdo.
(TCU, Acdrddo 13312003 Plendrio)

Observe o disposto ne art, 15, inciso Wenoart. 23, §5 1"e 2" da Lei 0”
B.666/93, parcelando as compras sempre que isso se comprovar vidvel do
ponto de wvista técnlco e econdmico, sem prejuize de alentar para a
preservacio da modalidade licitatdria pertinente 3 tetalidade do objeto
parcelado, (TCU, Acord3o 1252/2003 Plendario)

Quantos 3os lances, & necessdrio o verbete da Somula 247 da TCL;

E obrigatoria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das Hcitaghes para a contratacho de obras, servigos, compras e alienaghes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prefulro para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetiva de propiciar
a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucHo, fornecimento ou agquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacio a itens ow unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagBo
adeguar-se 3 essa divisibllidade,

Na ligdo do TCU:

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelss (itens ou etapas) ou
sgja, em partes menores @ Independentes. Difere-se de fracionamenta, gue se
redaciona a divis3o da despesa para adocdo de dispensa ou modalidade de
licitagha menos rigosa gue a determinada para a3 totalidade do valor do objeto a
ser licitado. (TCU. Licitagdes & Contratos: orlentacdes e jurisprud@ncla do TCLU)

Assim, & favordvel & contratagdo com o parcelamento em lotes, desde que possivel e

vidvel. 5e ndo, conjunta, com ensina Marcal Justen Filho:

O fracionamento [sic, mas referindo-se ao parcelamento] em lotes deve respeitar
a Integralidade gualitativa do objeto a ser executado. MNEo & possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-o em contratacBes diversas & gue impoartam o
risco da impossibilidade de execucdo satisfataria, (Comentarios & Lel de LicitagBes
& Contratos Adminlstrativos 10, Ed. 530 Paulo: Dialética, 2004, p. 209).

Mesze sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na SOmula 11 de sua

Jurisprudéncia (Processo n® B0518/2015);

i
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A Administracdo Plblica deve planejar as aquisighes a serem realizadas no
exercicio, estimande o valor global das contratagies de objetos idénticos
ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatdrio na
muodalidade adequada, evitando-se o fracionamento de despesas
Vé-se, portanlo, gue & admitida, em determinados circunstancias, a contratagdc na

modalidade menor prego global, desde que devidamente justificada, pelo Administrador, a
inviabllidade de seu parcelamento:

[...] inclua & justificativa para o parcelamento ou n@o do objeto, levando em
consideracdo a viabllidade téenica e econdmica para tal, a necessidade de
aproveitar melhor as potencialidades do mercade ¢ a possheel ampliecio da
tompetitividade do certame, sem perda de economicidade de escala, conforme a
Samula TCU 247 & a Lol B.656/1993, art, B® ¢fc art, 23 §§ 1% e 27, (TCU, Acorddo
2272/2008 Plenario)

No caso, observo que os lotes foram corretamente parcelados, encontrando, dessa

torma, amparo na legislagdo que rege a matéria.

Considerando os valores estimados dos lotes, verificamos que os lotes devem ser
exclusivos para Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte, EPP ¢ MEI, conforme dispde o art.
48, | da Lei Complementar n* 123/2006), o gue fol observado na minuta de Edital do
procedimento licitatorio @ no TR, em gue a licitagdo esta sendo exclusiva para ME/EPP/MEI,

Desde as alteraches promovidas pela Lel Complementar 14772014 no Estatuto das
Micro e Pequenas Empresas, tornou-se obrigatdria a realizacio de processo licitatario destinado
exclusivamente a participagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nos itens de
contratac3o com valor de até RS B0.000,00 (art. 48, 1), conforme foi feito no presente caso.

Cabe destacar, contudo, que, na forma do disposithvo no art. 49 da Lel Complementar
12372006, as sobreditas licitagbes diferenciadas ndoc devem ser aplicadas quando: a) ndo houver,
na minimo, trés fornecedores competitivos enguadrados como microempresas ou ampresas de
pequend porte sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio; ou b) o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas @ empresas de pegueno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contrato (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrative. 5. Ed. Ver.,, atual. E ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2017, item 17.15.3).
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De maneira geral, o tema foi regulamento no Estado de Mato Grosso pela Lel

Complementar 605,/2018:

Art. 23, Os drgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo
realizar processo  licitatdrio  destnade  exclusivamente 3 participagdo de
mitroempresas, empresas de pequena porte & micrcempreendedores individuais
nos Hens ou lotes de licitaglo cujo valor seja de até RS BO.000.00 {oltenta mil
reaish,
§ 1% Quando a licitagdo realizada para participacio exclusiva de microempresas,
empresas de pequena porte e microempreendedares individuals for deserta ou
fracassada, o processo poderd ser repetido, ndo havendo, apds este momenta, a
obrigatoriedade da participagBo exclusiva,
g 20 0O valpr de até RS B0.000,00 [gitenta mil reais) refere-ze ap wvalor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aguisicio de mezmo bem
ol SEFVIEL,
& 3% Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos diskintos, o valor
limite de RS B0LOOO,00 [oitenta mil reals) deve ser aferido por item ow lote,
& 42 Nas licitagbes destinadas & participagio excluslva de microempresas,
ampresas de pequena porte @ microempreendedores individuais faculta-se ao
licitante, para fins de habilitacdo, atestar a gualificacdo econdmico-financeira
através da comprovacio de capital secial minimo ou de patriménia liquido,
Assim, nas licitagdes estaduais cujo objeto seja um lote, entendido coma o conjunto de

bkens e servigos compostos por diversos itens, cada lote colocado em disputa corresponderd a um
item de contratacdo. Deve-se cuidar, portanto, para gue o licitante interessado 6 possa formular
proposta para a contragdo do lote na sua integralidade, ndo comportando falar na adjudicacia
isolada & Individual dos itens que compide, esse lote. O tipo adequado seria, entdo, o de menaor
prego pelo lote dnico,

Verifica-se no presente caso que nao fora juntado nos autos o pregoeiro e nem a equipe
de apoio, devendo ser anexado.

Foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Eletrinico, tendo, como critérlo de
julgamento, o menor preco por lote, como determina o art. 19 do Decreto n”™ B40/2017.
2.7) Termo de Referéncia.

0 termao de referéncia, documento de responsabilidade do érgdo demandante, deve ser
elaborado nos termos da instrugdo Normativa Conjunta n® 02 de 29/11/2006, tal documento
balizard o certame, bem como a contratacio, estando disposto no Art, 22, VI:

VI — Termo de referéncia: termo documental estabelecendo parimetro
para aquisicdo de bens, constando justificativa técnica para a aquisicio, o

objeto, a natureza de despesa completa, incluindo o sub elemento, a
™
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origem do recurso, @ programagdo orgamentdria (drgdofentidade -
fun¢do - sub funcdo - programa -projeto/atividade - fonte) & outras
informagdes pertinentes a aquisicio (anexo Gnica);

Exigindo ainda que a unidade requisitante do objeto da contratacdo o elabore, devendo
conter minimamente:

| - Descric@o do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;
Il - Critérios de aceitacao do objeta;
| - valor estimada do bem ou servico, considerando os pregos praticados
no mercada;
W - Valor estimado em planilhas de guantitativos e precos unitdrios,
guando for o caso;
V - Prazo de execucdo do servico ou de entrega do objeto;
Vi - Cronograma fisico-financeiro, se for o caso;
Vil - deveres do contratado e do contratante;
Vil - prazo de garantia, quando for o caso;
I¥ - Procedimentos de fiscalizacdo e gerenclamento do contrato;
% - San¢des por inadimplemento.
O Art. 32 da Instrucio Mormativa Conjunta n® 02 de 29/11/20086, determina que:

Art. 3% Ds processos administrativos fisicos de aquisices de bens ou
contratagoes de prestadores I:IE SErvigos nao {ara:terlaadus como dispensas ou
inaxigibilidades, d ; 1
ou o projeto bdsico, cunfarme o £asa, planiiha de bens ou ien.li-;ng pedido d'e
empenho, autorizagdo de aguisicdo ou despesa, autorizagdo expressa do
Ordenador de Despesa e ter esses documentos devidamente numerados
sequencialmente. [Grifo nosso)

A formalizacio da relacio dos itens a serem adquiridos, devem ser colocados apenas

itens de mesma classificacdo, o que foi respeitado no presente processo [fls. m frente e

verso, da Minuta do Pregdo Eletrdnico)
Art. 11, As aguisigfes/contratagdes serdo realizadas mediante 3 indicagdo da
fonte, da naturera de despesa completa, alcangando o sub clemento de despesa

Pardgrafo unico, A planilha de bens e servigos deve contem plar somente bens ou
servigos de mesma classificagdo sub elementar, na conformidade do Manwal
Técnico de Oreamento. (Grifa nosso)

Tal elemento fol respeitada no presente processo.,

2.8) Da Pesquisa de Prego
O preco de referéncia para a estimativa do valor da aquisicdo deve ser apurado pela

Administragdo para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura contratacdo

13 de 18
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{cotacSo de pregos). Essa estimativa do valor € importante por duas razdes: a) serve de pardmetro

para escolha da modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de prelos ou convite — art. 23, | @
Il, da Lei n* B666,/93), salvo nos casos em que a definicdo da modalidade independe do valor
estimado do contrate. E b} serve de pardmetro para a desclassificacdo das propostas gue serdo
apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n* 8.666/93) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Curso de Direito Administrative, 5. Ed. rev, Atual. e ampl, Rio de laneire; Forense, 2017).

Com base no Art. 32, 1Il, da Lei 10.520/2002, berm como art. 32 inciso IV ¢/c Art. 72 ambos
do Decreto Estadual n. 840/2017, far-se necessaria a devida pesguisa de pregos. A administracio,
antes de qualquer contratacio, deverd conhecer o folal da despesa que, por estimativa, sera
necessdrio despender com o objeto contrato. Para tanto, ¢ adequado gue a pesguisa sefa a mais
ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes formecedores, exame de valores
em outras contratagbes do Poder Piblico com objeto semelhante, pregos constantes em SRP,
dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orientagdes do Acdrddo TCU n® 2.170/2007 -
Plendrio:

“A atericdo de pregos nas aguisigoes e contratagbes de produtos e servicos de tecnologia da informacda, mo
ambito da Administrag®o Plublica federal, na fase de estimativa de pregos, no momento de adjudicacio do
ableto do certame licitatdrio, na contratacdo e alteracles posteriores, deve se basear em valores
aceitaveis, que se encontrem dentro da faika wsualmente praticada pelo mercado em determinada Spoca,
obtida por meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como orcamentos de formecedores, valores
adjudicades em licitacdes de drgdos pldblicos — inclusos aqueles constantes no Compras net -, valores
registrados em atas de istema de Registro de Precos, enfre oulbras, a exemplo de compras/contratagdes
reafizadas por corporagbes privadas em condicbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracio
Publica. 2. Prego aceitdvel, a ser considerado na faixa de pregos referida no item precedente, & aguele que
nao representa clars vids em relagio ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima
do maior valor constante da faixa identificada para o produto ou servigo. 3. A utilizeg3o de fontes que ndo
sejam capazes de representar o mercedo de tecnologia da informacio para produtos com certa
complexidade ou servigos fornecidos para o setor pdblico = como sites na Internet, inclusive internacionais
pode servir apenas como mero indicative de prego, sem que sirvam os velores encontrados, por si sos,
para caracterizacio de sobre preco ou superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos itens precedentes
devern balizar, também, a atuagdo dos org3os de controle, ao ser imputado sobre preco ou
superfaturamento nas aquisiciies e contratagbes relacionadas 2 drea de tecnologha de informacio. ©

O Art. 72, do Decreto 840/2017, define que “O prego de referéncla serd providenciado
pela unidade de aquisicdes do drgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisicBes

povernamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de GestSo, para consulta

o
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de outros argdos e entidades no respectivo praro de validade, de acordo com as regras

estabelecidas nos paragrafos seguintes,

Tal dispositivo sofreu alteragdo pelo Decreto 219 de 21 de agosto de 2019.

Dispondo que o prego de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a
cantar da sua elaboracdo, e serd o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto

licitado, podendo ter como referéncias:

| - Contratos de drgdc/entidade em execucBo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - Preco pablico de contratos efou atas de registro de pregos similares de outros entes publicos,
em execugdo ou concluides nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores @ data da pesquisa de pregos;

Il - orcamentos de empresas gque atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e
devidamente identificados, devendo se aguardar prazo de resposta de 05 (cinco) dias Uteis;

Alerta o §7% que deverdo necessariamente fazer parte da pesguisa de mercado as fontes
indicadas nos incisos | a V, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente justificada nos
autos.

Sendo vedado pelo § 32, a fim de obter o resultado da pesquisa de precos, considerar
precos manifestaments inexeguiveis ou o0s excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo,

Sendo permitido ainda como prego de referénda o indicado em tabela ou Informativo
oficial de precos de orgao ou entidade da administracao poblica.

Vale destacar que a regulamentagdo estadual ndo deixou a critério da Administragdo
Publica o esgotamento das fontes de pesguisa de preco, pois previu como regra a utiliza~~ao de
todas, devendo, nos casos em gue isso ndo for possivel, justificar nos autos., Isso tudo porgue nem
sempre 05 precos pdblicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo QUe NEM SeMmpre os
precos privados significam o espelhe do valor real de mercado, de modo que somente Com preqos
obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca da real vantajosidade da
ligitacdo. O preco obtido em uma licitagdo e registrado em ata reflete ndo o servico principal, mas
todos os servigos acessdrios e especificadas do ente que realizou o certame, e 0 mesma raciocinio

se aplica aos contratos vigentes com outros orgdos e que possuem o mesmo objeto principal.

)
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Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n® 4.013/2008, TCU,

Plendrio e Acordao n® 15472007, TCU, Plendrio) defendia a utilizagdo da cotagdo junto ao
mercado como forma preferencial de pesguisa destinada a definir o orcamento estimado. De toda
sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo, No Acdrddo
n" 868/2013 - Planario, o Min. Relator concluir gue “para estimativa do prego a ser contratado, é
necessario consultar as fontes de pesquisa gue sejam capazes de representar o mercade. "

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficidneia da pesquisa de prego
realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pelz iniciativa privada. Dessa forma,
o relator aproveitou o ensejo para indicar alpuns exemplos de fontes alternativas de pesquisa,
assim consignado:

“Esze conjunto de precos ao qual me referl como “cesta de precos
aceitdveis" pode ser orlundo, por exemplo, de pesguisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitacBes de drgdos piblicos -
inclusos agueles constantes no Comprasnet =, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponivels tanto para os gestores como para
os drgdos de controle - a exemplo de compras/contratagbes realizadas por
corporaches privadas em condicbes idénticas ou semelhantes aguelas da
Administracdo Publica =, desde gue, com relacdo a gualguer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os walores gque, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.”(Acorddo B68/2013, TCU, Plendric)
A demonstragdo da formagBo do pre¢o de referéncia, portanto; ndo pode levar em
consideracdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administracie Publica municipal, estadual ou
federal. Do mesmo modo, 0 mapa comparativo ndo pode ser ater apenas 3¢ pesquisas de valores
praticados em contratos administrativos, de modo gue a sufidente demonstracio de que os
valores 1ém correlacio com o valor de mercado dos bens ou servigos impde a conjugacdo da
andlise de precos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.
A necessidade de demonstragdo da ampla pesguisa para verificacdo do prego de mercado
obrigatoriamente deve contar nos autos, pois é a Unica forma de se documentar que houve
preocupagao com a economicidade da contratacdo @ a busca pela proposta mais vantajosa,
principio fundamental da licitagdo, previsto no art, 3" da Lei n® B.666/1993.
Py
)/
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Verificamos no presente caso o setor competente realizou pesquisa de preco (fls. 20/22

frente e versa), a Administrag3o concluiu que o valor estimado para a contratacdo & de RS
163.520,20 (cento e sessenta e trés mil, guinhentos e vinte mil reals e vinte centavos).

Messe diapasdo, & importante destacar gue, conforme dispde o art. 77, § 5° do Decreto
B40/2017, 0 "0 agente pdblico autor do mapa comparativo responsablliza-se funcionalmente pela
informacio produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orcamentos incompativeis aos
padroes de mercado e gue podem culminar com aguisigdes ndo vantajosas.

Vale ressaltar que, em virtude da inovaclo trazida pelo Decreto n"219/2019 sobre o
Decreto 240/2017 {art. 7, § &%), e imprescindivel que seja realizada ™ andlise critica do mapa
comparativo, visando certificar que o objeto orfado possui a especificacdo compativel com o
objeto a ser licitado, e gue seu preco esteja condizente com o praticado no mercada”,

1.9). Da alocacio de Recursos orgamentédrios/Empenho

Vernficamos constar nos autos o pedido de Empenho n® 19301.0001.21.001112-9 {fis.76)
0 gue demanstra recursos para a futura contratagao.

2.10) Do COMDES e da Autorizagao prévia ou informagdo

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratacio e 3 assungdo de obrigactes pelo
Poder Executivo Estadual, 3 depende do valer, pode demandar autorizacio prévia do Conselho de
Desenvalvimento Econdmico e Social do Estado de Mato Grosso — CONDES, na fermado 5§ 1° e §
2" do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme & 2*-A;

Art. 12 A contratacdo @ assuncao de obrigacses por drghos @ entidades do Poder
Exocuthve Estadual deverfo ser previamente autorizadas pelo Conselha de
Desenvalvimento Econbmico e Social do Estado - COMNDES, que podera delegar
atribuicoes a um dos seus membras,

& 1% Inclui-se nessa obrigagiio:

| —a% licitaghies para obras, independente da sua modalidade;

Il = a5 llcltaches para fornecimento de bens ¢ prestacio de senigos, independents
da sua modalidade;

Ill = a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagio;

IV — as adestes & atas de regelros de pregos, inclusive na forma de Carona;

W — [revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/13)

Vil = o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

Vil = as contratages tempordrias;

Wil — as terceirizactes de mdo de obra;
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IX - o5 drgdos & entidades de que tratam os Decretos n? 2.595, de 02 de junho de
7010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n#
676, de 13 de setembro de 2011 e n® 836, de 71 de novembro de 2011;
X — qualguer outro ato que ensejar a realizacio de despesa.
¥| - a celebracBo de todo e qualguer termo aditive aos contratos de prestacso de
servicos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em
que foram celebrados,

§ 29 Exclui-se dessa obrigacBo as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimente de dgua, energia alétrica, as obrigacBes tributarias e contributivas,
servicos da divida e encargos sociais, bern como as contratagBes cujo valer anual
seja inferior @ RS 300.000,00 (trezentos mil reals), na situacdo prevista no Inciso |,
ou inferor a &S 160.000,00 (cento © sessenta mil reais), nas situagdes previstas
s demals incizos do § 1% deste artigo

§ 2%-A As contratacdes cujo valor anual seja igual ou superior a RS 150.000,00
[cento e elnquenta mil reais) e inferior a RS 300.000,00 (trezentos mil reals) na
situatlio prevista no inciso |, assim coma as contratagies com valor anual lgual ou
superior @ RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a RS 160.000,00 {cento e
sessenta mil reals] nas situaches previstas nos demais inchsos do § 1% deste artigo,
devam ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do orgae ou
entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberagdo de
que trata o & 25,

Para constituir contratag3o para fornecimento com valer anula gual ou superior a R3

160,000,00, o ato exigird autorizacdo prévia do CONDES, para assun{ac de obrigagdo, incluida a
celebracio de todo e qualguer termo aditive aos contratos de prestagdo de servigo.

Ndo consta nos autos o oficie de informagio da presente contratagdo, devendo o
mesmo ser anexado.
3} Minuta do Edital

Mo que concerne & minuta do Edital, apresentamos as seguintes observacies.

Camo ja mencionade, ¢ Decreto B40/2017 trata dos procedimentos para aquisicdo de
bens, na administracao publica estadual, no dmbito do estade de Mato Grosso.

A minuta deve obedecer A Lei Complementar 123/06 que, em seu Art, 48, inciso |,
determina gque a administracio poblica deverd realizar processo licitatorio  destinado

exclusivamente 3 partiopacdo de microempresas € empresas de pequeng porte nos itens de

contrataclo cujo valor seja de até RS B0.000,00 (oitenta mil reais).
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A supracitada lei determina também, em seu Art. 48, inciso I, que a administra¢do

publica devera estabelecer, em certames para aquisic3o de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequenc porte.

Quanto a esta questdo verifico que fora obedecida a tal legislagio por parte da
comissdo licitante, uma vez que a presente licitag3o & exclusiva para ME/EPP/MEI,

O edital obedece O disposto no Art. B2 do Decreto n. 84072017,

A - Condigdes quanto oo local, prazo de entrege, forma de pagamento, e nos cosos de servicos,
quande cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipomentas a
serem utilizodos, procedimentos, cuidados, deveres, discipling e controfes o serem odotados: itens
3, e 6 do Termo de Referéncia.

B - As exigéncias de garantio controtual, guands for o caso; item 13 do Termo de Referéncia,

D - A permissdo ou vedagdo de subcantrotagio efou participocdo de consdrcios e cooperativos:
item 3 do Termo de referéncia e 6.3 do Edital de prego eletronico veda a participacio de
CONsSOrcio @ cooperativa.

D - A exigéncle de plonitha de composiciio dos custos guando o objeto trotar- se de tercelrizacio de
mda de obra. N3o se trata de contratac3o de mio de obra.

O Art. 40 da Lej 8.666, ainda exigem:

A - Objeto da licitagao, em descrigdo sucinta e clara; - Item 2 do Edital de pregio eletrénico e 1 do
Terma de Referéncia.

B - Prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos Instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execucio do contrato e para entrega do objeto da lictacio: tem 6 do
Termo de Referéncia.

€ - Sancbes para o caso de inadimplemento; ltem 16.2 do Termo de Referéncla e 19 do Edital do
Pregdo Eletrbnico.

D-local onde poderd ser examinado e adquiride o projeto  basico; no  site
/laquisicbes.seplag.mt.gov.br/ e www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparenciafpregao
diretamente na sede do DETRAN,/MT.

E - 5e ha projeto executive disponivel na data da publicacio do edital de licitac3o ¢ o local onde
possa ser examinado € adquindo; sem apresentacio de projeto executivo.

iy, Dr. Helio Ribssiro Torguatlo de Silve, n® 1008 - CEP 7 3T ST = Fone: [65) 154626




ESTADO DE MATO GROSS0
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
F - Condicbes para participagdo na licitagde, em conformidade com os Arts, 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacdo das propostas; itens 5, 6,7, 8,9, 10,11, 12 e 13 do Edital.

G - Critério para julgamento, com disposicies claras e pardmetros objetives; ftens 10 e 11 do
Edital de pregio eletrbnico.

Vill - locals, horarios e codigos de acesso dos melos de comunicagdo a distancia em que Serda
fornecidos elementas, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo ¢ 25 condigbes para
atendimento das obrigagBes necessarias ao cumprimento de seu objeto; encontra-se expresso na
capa do Edital de pregao eletrdnico.

% - CondicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras & estrangeiras, no caso de
licitagBes internacionals; ndo se trata de licitagio intemacional.

¥ - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixac3o
de precos maximos e vedados a fixag3o de pregos minimos, criterios estatisticos ou fainas de
variacio em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 2% do art,
AE; itens 8 e 9 do Edital de pregio eletrénico.

X| - critério de reajuste, que deverd retratar a variacio efetiva do custo de producdo, admitida a
adocSo de ndices especificos cu setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.
Item 12 do Termo de Referéncia.

Xl - limites para pagamento de instalago e mobilizacio para execucao de obras ou servigos gue
serfo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas; nao
aplicdvel pois se trata de aguisicio de material.

XIV - condic@es de pagamento; ltem 12 do Termo de Referéncia.

¥V - InstrucBes e normas para Os recursos previstos nesta Lei; ftem 18 do Edital de pregio
eletrdnico.

¥V1 - condighes de recebimento do objeto da licitag3o; item B do Edital do Pregao Eletronico.
Foi obedecido ainda no presente processo os seguintes dispostos:

| - O projeto basico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outras
complementos; fis. 03/12, frente e verso.

i - Orcamento estimado em planithas de gquantitativos e pregos unitarios; item 3 do Termo de
Referéncia.

", T.
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#1

o Ly
Pagiga 20 de 28

Ay, Dr. Hélio Ribsire Torquato da Sfhva, nf 1000 - CEP 78.088-910 - CulabdMT — Fone: [B5] 3615




N4
£

ESTADO DE MATO GROS50
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
I -a minuta do contrate a ser firmado entre 3 Administracio e o licitante vencedor: Ordem de
fornedmento

IV - As especificacdes complementares ¢ as normas de execugio pertinentes 2 licitac3o.
Ainda temos as regras do Art. 43 do Decreto 840/2017, assim disposto:

Art. 43. A sessio publica do Pregdo eletrdnico serd regida pelas regras especificadas neste Decreto
e pelo seguinte:

| - No aviso e no edital deverdo constar, no minimo, o endereco eletrénico ande ocorrerd a sessio
publica, a data e hora de sua realizagdo e a indicagdo de gue o Preglo serd realizado por meio de
sistema eletrdnico; Capa da minuta do pregio eletrdnico

Il - Todas as referéncias de tempo constantes no edital do Pregao Eletrénico, no avise e durante a
sessdo plblica serdo registradas no sistema eletrdnico e na documentacio relativa ac certame,
observado e informado no aviso e no edital: item 4 da minuta do pregio eletrénico

a] O horario local, quando utilizado o sistema eletranico proprio do Estado de Mato Grosso: item
4 da minuta do pregio eletrénico

b} O horario de Brasilia, quando utilizado sistema eletréinico através de convénios ou contratos
com instituicBes federais, financeiras, bolsas de mercadorias ou valores filiade a instituiches de
abrangéncia nacional. item 4 da minuta do pregdo eletrdnico

Il - o5 licitantes ou seus representantes legais deverio estar previamente credenciades junte ao
orgae provedor no prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis antes da data de realizagdo do Pregic;
item 5 e 6.7 do Edital do Pregdo Eletrdnico.

IV - A participagdo no Pregio dar-se-d por meio da digitacdo da senha privativa do licitante e
subsequente encaminhamento de proposta de preco em data e hordrio previstos no edital,
exclusivaments por meio do sistema eletrdnico; item 5.1 e 6.6 da minuta do pregio eletrénico

V - A partir do horario previsto no edital, tera inicio a sessdo plblica do Pregdo eletrénico, com a
divulgacdo das propestas de preco recebidas e aceitas pele Pregoeiro: Item 9.1 da minuta do
pregao eletronico

¥Vl - Aberta a etapa competitiva, os licitantes poderBo encaminhar lances sucessivos
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, sendo o licltante imediatamente informado do
seu recebimento e respectivo horario de registro e valor, observando o horario fixado e as regras
de aceitacdo dos mesmos: ftem 10.3 da minuta do pregdo eletrénico

a} o licitante somente poderd oferecer lance inferior ao Gltimo por ele ofertade; item 10.3 da
minuta do pregao eletrinico

Pﬁ'ﬁ,@l de 28
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a) N3o sero aceitos 02 (dois) ou mals lances de mesmo valar, prevalecendo aquele que for
recebide e registrado em primeiro lugar; item 10.6 da minuta do pregdo eletrdnico

b} Durante o transcurso da sessdo plblica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelos demais licitantes, vedada a
|dentificagdo do detentor do lance, Item 10.9 da minuta do pregdo gletrinico

VIl - a etapa de lances da sessdo pablica, prevista em edital, sera encerrada mediante aviso de
fechamento iminente dos lances acionado pelo Pregoeiro, emitido pelo sistema eletrnico aos
licitantes, apts o que transcorrera periodo de tempo de até 30 (trinta) minutos, aleatariamente
determinado também pelo sistema eletronico, findo o gqual serd automaticamente encerrada a
recepcio de lances. em 10.10.1 da minuta do pregio eletronico

Vill - no caso Do Pregoeiro perder a conexdo, no decorrer da etapa competitiva do Pregio, o
sisterna eletrinico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recep¢do dos lances,
retomande o pregoeiro, quando possivel, sua atuagio no certame, sem prejuizo des atos
realizados, item 10,13 da minuta do pregdo eletrdnico

I¥ - Quando a desconexdo do Pregoeiro persistir por tempo superior a trinta minutos, a sessdo do
Pregio serd suspensa e tera reinicio somente apds comunicagio expressa pela Imprensa Oficial.
Itern 10.14 da minuta do pregdo eletrinico

¥ - Apos o encerramento da etapa de lances da sess3o pablica, o pregoeiro devera encaminhar,
pelo sistema eletrénica, contraproposta ag licitante gue tenha apresentado lance mais vantajoso,
para gue seja obtida melher proposta, observade o critério de julgamento, ndo se admitindo
negociar condicBes diferentes dagquelas previstas no edital. tem 11.6 da minuta do pregdo
eletranico

Xl - a negociagao serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes. Hem 11.6 da minuta do pregio eletrénico
Além disso, na conducio do certame licitatorio, quanto a: sessio publica, ao exame da

proposta, seus anexos & os documentos de habilitag3o, bem comao do resultado, da adjudicagdo e
homologacio, a comussdo licitatoria devera se guiar pelas regras especificadas nos Arts, 40 a 47 do
Decreto Estadual n. 840/2017.
4.) Disposicbes Gerais

Dal se constata, da simples leitura, que o Edital em comento possui conformagdo
juridico/formal com a leglsiagdo aplicivel & modalidade escolhida pelo administrador publico.

Isso se deve ao fato de que a Administracdo Pdblica tem seus atos previstos em lel. Neste

norte, fundamental destacar alguns principlos que merecem destague e aplicaveis ao caso em

7
Pﬂ'é?'r,alll.ﬁ:lﬂ




g

ESTADD DE MATO GROSS0
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
tela, vejamos: a legalidade exige gue toda e gualguer atuacio da Administracio estsja

previamente autorizada por lei.

Messe passo, todos os contratos administrativos devem estar fundados em prévia
autorizagao legal. Esta se encontra basicamente no plano plurianual, nas diretrizes orgamentdrias
& nas orgamentos anuais (CR, art. 165), que, por sua wez, devem buscar seu lastro nas
competéncias constituclonalmente atribuidas.

A impessoalidade esta intimamente ligada ao principio da igualdade, uma vez que, para
haver tratamento igual, esse ndo pode ser guiado por interesses subjetivos e pessoais, mas sim
pelo interesse publico,

Em razdo desse principio, a regra, guando a Administracio pretende contratar, é a
realizacdo de licitacdo prévia, conforme art. 2.7 da Lei n® B666/93, de modo que, por meio de
critérios objetivos, se firme o melhor negocio para o erario, ag mesmo passo em gue ndo se
escolha o contratante com base em critérios pessoais, como amizade, simpatia etc. (MELLD, 2003,
p. 104)}.

A proposito, o inciso XX do art, 37 da CRSEE, traz mengdo expressa nesse sentido.

A administracio Publica rege-se pelo principio da moralidade, é certo que a lel @ 3 moral
nao necessariamente coincidem (FERRAZ JUNIOR, 2003, p.356; KELSEN, 1994, p. 7). Entretanto,
enguanto o particular que fere tio-somente a moral pode eventualmente vir a sofrer apenas
reprimenda social, a Administragdo fica sujeita 3 sancdo. 1sso decorre da positivacSo da moral na
capul do art. 37 da Constituicdo da Repdblica como ditame a ser por ela seguido.

Destarte, o agente plublico no exercicio de suas funcies deve pautar-se pela moralidade
administrativa, caso contrario ao responsdavel pela pritica de atos Imorais, ¢ cabivel sua
responsabilizagdo com base na Lei n. B.429/92, que define nos seus arts. 9.9 a 11, de forma
meramente exemplificativa, os atos de improbidade administrativa, notadamente agqueles que
impartemn violagdo de principios constitucionais e administrativos.

5.) Da Contratagdo
O substrato basico dos contratos & o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo

qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigagbes ajustadas. Com a Administrac3o ndo é

2N\
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diferente, sendo apta a adguirir direitos e contrair obrigacdes, tem a linha necessaria que lhe

permite figurar como sujelto de contratos.

S3o wvarios os conceftos de contrate administrativo formulados pela doutrina, o
respeitdvel doutrinador José dos Samtos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o gjuste entre g Administracdo Poblico e um
particular, reguledo basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividode que, de
alguma formao, traduza interesse publico.

0s contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigagies em
relacio aos quals as partes se situam no mesmo plano juridico. N3o ha supremacia de uma sobre a
putra durante todo o processo.

0 mesmao n3o ocorre com os contratos administrativos, e isso @ explicavel pelo fata de
que eles visam a alcancar um fim Gtil para a coletividade. Diante destas circunstancias, & logico
gue diante de um conflito entre os interesses do particular contratado e da Administragao Piblica
contratante prevalecerdo os interesses deste dltimo,

Na celebragio dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulades fundamentais que insplram todo o
modo de agir da Administracdo Piblica. Bem observa Cretella ldnior gque nio se pode encontrar
gualguer instituto do Direito Administrativo que ndo seja infermado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos principios expressos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as
diretrizes fundamentais da Administracdo, de modo que 56 se poderd considerar valida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles.

Por firm, mas n3o menos importante, fazemos referéneia 3 observdncia os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principlo da motivacio diz respeite a um ato ou efeito de motivar, e dar uma
justificativa ou exposicio das razdes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Antonio

Bandeira de Melg, "que o Principio da Maotivacio impoe a Administracdo Pablica o dever de expor

as rarfes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ™

Ay, Ov. Hlio Afbolro Torguato da a, 1 L AR : )
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GQuando sdo desrespeitados estes principios & perfeitamente possivel a responsabilizagdo

pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administragdo Pablica ou
simplesmente sdo por esta controladas direta ou Indiretamente, por atos lesivas ao patrimanio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, 3 incidéncia da Lei de Improbidade

Administrativa.

6) DAS CLAUSULAS DBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administratives devem prever, de forma obrigatéria, todas as cliusulas
elencadas no art, 55 da Lel n® 8.666/93, o que ndo exclui outras disposicBes contratuais que se
fizerem necessarias.

O publicista Jessé Torres Pereira Jumior, em seus comentirios a3 leie das licitacdes e
contratagdes da administragde plblica, acerca do referido dispositivo legal, informa que se trata
do conteddo minimo necessario a todo e qualquer contrato da Administragao (Jessé, 2007, p.
621).

sobre o assunto, segue entendimento proferido no Processo Administrativo n2 715979,
da relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciado na Sess3o do dia 30/10/2007 (Rewvista do
TCEMG, Edig3o Especial, A Lel 8.666/93 e o TCEMG, p. 226):

“Considero que as mencionadas cliusulas, além de exigidas por lei, sia
essenciais a fiscalizagdo do cumprimento dos compromissos assumidos
com a Administracdo contratante, bem como & afericdo de satisfatoriedade
e responsabilizacio pela execucio do contrato, ™

Importante destacar que os contratos devemn obediéncia também as normas elencadas

no Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisicies de
bens, contratagbes de servicos, locagties de bens movels, imdveis e o Sistema de Registro de
Preco no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato
Grosso, dispbe sobre a concessio de tratamento diferenciade e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagSes pdblicas no @mbito da
Administra¢iio Piblica Estadual, especialmente o seu Art. 98 & seguintes, assim disposto:

Art. 98 As contrataches deverdo cumprir as exigéncias estabelecidas na Lel Geral de LicitagBes e Contratos
Administratives & outras normas aplicaveis,

&v. Dy, Hdlio Ribaire da Silva, ' 1000 - CEP 78.048-910 - I ame: i
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§ 1¢ Como condic3o para celebracio do contrato, o licitante vencedor deverd manter as mesmas condigbes
de habilitag3o exigidas na licitag3o, sob pena de aplicacdo das sangBes cabivels e rescisdo contratual.

§ 29 A ndo manutencio das condigies de habllitaglo durante a execuCio contratusl ndo permite a
retenclio do pagamento devido = contratada por servigos j& prestados ou produtos |3 entregues e
recebidos sem ressalvas pelo drglo ou entidade contratante, com excegdo dos contratos de terceirizacao
de servigos, nos quals serd admitida a retengdo de psgamento para garantir o pagamento des
trabalhadores vinculados a prestagio do servio.

§ 32 Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da lictagdo ndo apresentar as
mesmas cendigBes de habilitagho exigidas na licitago, serd conmvocado outro licitante habllitado, chservada
a ordemn de classificacio, para celebrar o contrato, e assim sucesslvamente, sem prejuizo da aplicacdo das
sancoes cablvels,

§ 4% Se o licitante vencedor recusar- se 3 assinar o contrato, injustificadamente, serd aplicada a regra
estabelecida na pardgrafo anterior,

& 5¢ Das decisSes tamadas na execucdo contratual caberd recurso, na forma e prazos disciplinados na Lei
de Processo Administrativo do Estado.

Art. 98 Os contratos deverdo ser assinados e juntados nos autos do procedimento licitatério que o originar,
exceto nas licitagBes para registro de precos, quando formardo autes proprios do Orgso ou entidade
contratante.

& 1% O drgao ou entidade, promotor da contratagie, publicara, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos
contratos celebrados, no praza de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a descricdo do
ohjeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execucso,
52 HOUver.

§ 22 Serdo registradas nos mesmos autos do contrato todas as ocorréncias que se relaclonarem & sua
execULEn, inclushe:

| = recebimento de produtos ou servigos;
il - pagamentios;
ll - alteracoes;

IV - prormogagoes;
W - rescishes.

§ 32 O recebimento de material, a fiscalizaglo e o acompanhamente da execucdo do contrato ficardo a
cargo do fiscal do contrato, designado dentre servidores efetivos ou comissionades do orgio ou entidade
contratante, cumpridas as seguintes exigéncias:

| - Mo ato de assinatura do contrato deverd ser designado o fiscal do contrato, por portarta que (dentifigue
o contrato, suas partes, objeto e valor, 0 ndmero do processo, o nome ¢ matricula do fiscal designado, o
gue deverd ser publicado no Didrio Oficial do Estado ate trés dias uteis apds a publicacdo do extrato do
cantrato;

»,
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Il - O servidor designado pare a fiscalizacio do contrato deve atuar no setor beneficiado ou enmvaolvido o
chjeto contratado;

i - sempre que solicitado o fiscal terz acesso aos autos do contrato e da licitac3o que o antecedew,
podendo solicitar copia dos documentos necessarnios a fiscalizaglo;

IV - O fiscal informara ao gestor do contrato, de oficio ou a requerimento, todas a5 ocorréncias relevantes
referentes a euccugdo contratual, inclusive eventusis atrasos e descumprimentos;

W - Solicitar ao contratado os documentos exigidos para a prestagdo do servigo ou formecimento do bem, a
corregdo de falhas ne execucio contratual, inclusive cumpriments da legistacio aplicivel, substituicio de
produtos defeltusscs ou repeticlo de servigos executados em desconformidiade com as nofmas apklcavels;
Wi - Informar &s autoridades competentes as Hegalidades e rregularidades gue constatar.

& 4% (3 fiscal podera solicltar ao gestor do contrato o euxlio @ manifestagio de servidores quanto a aspectos
técnicos do objeto contratado, que ndo sejam de sua drea de formacio e conhecimento.

Assim dispde o citado artigo 55 da lei n. 8.666/93, com a correspondéncia das clausulas

em relagdo 2o presente contrato:

Art. 55. Sio clausulas necessanas em todo contrato as que estabelecam:

| - Dobjeto e seus elementos caracteristicos; - CLAUSULA PRIMEIRA E DITAVA.

Il - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento; CLAUSULA PRIMEIRA E OITAVA.

M-o preco & as condipes de pagamento, o5 critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetidria entre a data do adimplemento das
obrigacies e a do efetivo pagamento; - CLAUSULA TERCEIRA E DECIMA SEGUNDA.

IV - 05 prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclus3o, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o case; CLAUSULA QITAVA.

¥ - O crédito pelo gual comrera a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional programatica
¢ da categoria econémica; - ITEM 1 DA ORDEM DE FORNECIMENTO.

V1 - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; - CLAUSULA
DECIMA.

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
CLAUSULA SEXTA E SETIMA

VIl - os casos de rescisdo; CLAUSULA DECIMA QUINTA

X - O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lel; CLAUSULA DECIMA QUINTA.

Xl = a vinculacio ao edital de licitacio ou ao termo que 3 dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor; CLAUSULA PRIMEIRA.

Xl - a legislacio aplicdvel & execucdo do contrato e especialmente acs casos omissos; ITEM 20 DO
TERMO DE REFERENCIA.

Xlll-a obrigacio do contratade de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagio e
gualificagio exigidas na licitagio — CLAUSULA SEXTA

A Lei 11.123/2020, instituiu & partir de 09 de junho de 2020 a obrigatoriedade de se fazer

constar nos editais licitatorios e instrumentos contratuals a aplicabilidade da Lel 11.123/2020
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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
gue “Dispde sobre a institul¢io do Programa de Integridade nas empresas que contratarem com

a Administrag3o Pdblica do Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias, o que fol
obedecido na presente contratagio”.
7) PARECER

0 texto da minuta em analise, sob o angulo juridicofformal, guarda confoermidade com as
exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie, em especial a Lei n?, 10.520/2002,
e a Decreto 840/2017 do Estado de Mato Grosso,

Diante do exposto, apds andlise do caso em tela, e conforme determina no artigo 38,
paragrafe dnico da Lei 8.666/93, esta Advocacia Geral, aprova a minuta do Edital e seus anexos
(fi=.80/93, frente & wverso), desde que mantida a observancia das normas, regras e principios
administrativos aplicdveis 3 espécie, tendo em vista as consideragdes acima alinhadas.

a) Deve ser juntada o Oficio de informacdo da contratagdo para o CONDES;

b} Deve ser realizado o Checklist de verificacio de conformidade.

Importante ressaltar gue estd Advocacia Geral atém-se, 180 somente a guestdes relativas
4 legalidade da presente minuta, ressalvando, portanio, que tode o procedimento deverd
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante & atos e prazos essenciais.

Por fim, como ensina o5 autores Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallarl, parecer juridico, é
uma apinido técnica dada em resposta 3 uma consulta, gue vale pela qualidade de seu contedda,
pela sua fundamentacdo, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de
sEU signatario,

Por este motivo, ressalte-se gue o PARECER supra deve ser tratado como escorco juridico
para avaliagao dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Advocacia Geral, ndo havendo
gualguer vinculagdo a decisdo administrativa discriciondria a ser tomada por Vossa Senheria.

E 0 nasso entendimento e parecer, Salva Melhor Juizo.

Cuiaba/MT, 19 |hnh::| ge 2021
A:Fe opares de Amorim Silva
ado do DETRAMN/MT
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