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DETRAN MT

ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

JUSTIFICATIVA

DISPENSA DE LICITACAO N¢ 10/2021

A presente dispensa de licitag3io tem por objeto a “Contratagdo da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT) para prestagio de servicos postais e venda de produtos visando atender as
necessidades do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso DETRAN/MT, mediante adesio ao
termo de Condigdes comerciais e anexos, quando contratados servicos especificos, que permite a compra
de produtos e utilizagio dos diversos servicos dos correios por meio dos canais de atendimento

disponibilizados”, consubstanciada no art. 24, inciso VIl da Lei Federal n? 8.666/1993.

O DETRAN/MT tem como missdo “Garantir a aplicacdo da legislacdo de trinsito, através da

certificacdo do_registro veicular, habilitagdo de condutores e do desenvolvimento de programas de

educacdo, visando a valorizacdo da vida”. Esta incumbéncia remete ao orgdo, principalmente, manter uma

relagdo préxima com o usudrio, gerando consequentemente, um melhor atendimento ao publico. Ademais,
visando atender as dreas finalisticas, acées administrativas e de apoio sdo de suma importancia para que os

objetivos sejam atingidos.

Imprescindivel também ¢é destacar a vis3o tracada para a Autarquia: “Ser uma instituicio moderna,

eficiente, eficaz e confidvel, voltada a prestacio de servicos com qualidade e transparéncia para a

sociedade”. Isso reforca que esta Entidade tem um compromisso com a sociedade e deve respeito ao
sociedade ¢ p

cidaddo usudrio do servigo publico.
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Conforme demonstrado pela unidade demandante, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT, empresa publica, detém o monopélio no Brasil na prestagdo dos servicos postais e telematicos, nos

termos das Leis n2 6.538 de 22 de junho de 1978, Lei n? 12.490 de 16 de setembro de 2011 e do Decreto n?
8.016 de 17 de maio de 2013.

Os servicos postais sdo imprescindiveis para o DETRAN/MT, uma vez que possibilitam o envio de
correspondéncias e tramites de malotes entre a sede e as unidades descentralizadas da Autargquia com

qualidade e agilidade.

A contratacdo se faz necessaria em funcio dos servicos serem de natureza continuada e
imprescindiveis para o bom desempenho das atividades da Administragdo Publica. Importante destacar que
a interrupg¢do desses servicos comprometera a continuidade das atividades do DETRAN/MT, principalmente

das unidades descentralizadas.

Frisa-se ainda que os pregos dos servigos sdo estabelecidos para cada modalidade de postagem e
produtos adquiridos, por meio de tarifas emitidas pela ECT, em conformidade com portaria do Ministério

das Comunica¢des que trata do assunto.

A escolha do fornecedor decorre, principalmente, pelo fato de a ECT possuir exclusividade de
servicos postais, que constitui a maior parte dos servigos contratados, sendo que a ECT realiza entrega de

correspondéncias e encomendas em todo o Pais.

Vale ressaltar que a ECT presta servigos em todo o territério nacional, ao passo que a maioria das
empresas prestadoras de servigos de logfstica possui abrangéncia limitada a alguns Municipios e Estados, o
que dificulta o processo de distribuicdo da demanda, bem como a fiscalizacdo, pois seria necessdrio a
contratacdo de diversas empresas para atender todos os cerca de 121 (Cento e Vinte Um) Municipios do
Estado em que o Detran/MT estd presente através das Ciretrans e Agéncias Municipais e ainda assim
necessitarfamos dos servigos da ECT nestes Municipios em decorréncia de servicos prestados em regime de

monopolio.
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Assim, a contrata¢do dos servigos citados é imprescindivel, haja vista que o DETRAN/MT precisa
encaminhar correspondéncia aos mais diversos Municipios do Estado, bem como do Pais, face ao tipo de
Servicos que presta a popu!agao enviando respostas aos seus requerimentos, notificacdes, intimagdes,
citages, comunicando-se com os demais Detrans do Pais, procedendo o envio de CNH's no domicilio do
usuario e ainda enviando correspondéncias agrupadas via MALOTE para as unidades descentralizadas do

drgdo, dando a elas suporte para o bom atendimento aos Cidad3os que necessitam dos servicos do orgdo.

Considerando as tabelas de precos executados pela ECT (ANEXO 1), que sdo uniformes para todos
0s érgdos e entidades do Fstado (diferenciando-se apenas pela modalidade do pacote contratado), face ao
todo exposto, a unidade demandante conclui que a contratagdo é vantajosa, pois 0s produtos oferecidos
pelos Correios, mesmo aqueles prestados em regime nio monopolizado, devido suas caracteristicas, n3o
sdo comumente prestados pelos demais atuantes do mercado e os precos praticados pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos s3o fixos para todos os contratantes, variando apenas de acordo com o

pacote de produtos e servicos escolhido.

Considerando o que nos remete a Constituicdo de 1988, que prevé no ambito da Administra¢do
Publica, além de obediéncia a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI contracdo por intermédio de licitagdo publica.

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagcdes serdo contratados

mediante processo de licitagéo piblica {...)".

No entanto, a principal legislacio de referéncia na drea de licitages publicas, a Lei Federal ne
8.666/1993, expde também o entendimento claro do fato de existirem casos em que possa ser dispensada
a licitagdo, como, por exemplo, o do artigo 24 da supracitada Lei que trata dos casos em que é dispensavel

a licitagdo, mais especificamente o inciso VIIl, destacado, in verbis:
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ESTADO DE MATO GROSSO
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Artigo 24, VIli: para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servi¢os prestados por
érgéo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior @
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel

com o praticado no mercado.

No caso de licitagdo dispensavel, a lei enumera os casos em que o procedimento é possivel, mas
ndo obrigatério, em razdo de outros principios que regem a atividade administrativa, notadamente 0
principio da eficiéncia. Assim, é dispensavel realizagdo de procedimento licitatorio, com suporte no art. 24
da Lei Federal n2 8.666/1993, bem como 0 artigo 26, paréagrafo unico, sendo que este apresenta de forma
indubitavel o caminho a ser percorrido para demonstracdo da dispensa, conforme suas redagdes transcritas

a seguir:

Artigo 26. As dispensas previstasno § 2% e 42 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e © retardamento
previsto no final do parégrafo Gnico do art.8® desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1l — justificativa do preco;

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serdo alocados;

Justificativa de prego, para o0s casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, deve ser devidamente formalizada no respectivo

procedimento, de modo a se comprovar a adequacdo dos custos
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or¢camentos ou da conformidade dos pregos praticados ao de

mercado. Acorddo 2314/2008 Plendrio (Sumdrio).

Nas hipéteses de contratacdo direta de bens e servicos sem
licitagdo devem ser evidenciados todos os elementos que
caracterizem a razdo de escolha do fornecedor ou executante e a
justificativa do prego contratado. AcérdGo 1705/2007 Plendrio

(Sumadrio).

A eficdacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo a que
se refere o art. 26 da Lei n® 8.666/1993, de que trata o art. 24,
incisos Ill a XXIV, e art. 25 da Lei n? 8.666/1993, estd condicionada
a sua publicagdio na imprensa oficial, salvo se, em observdncia ao
principio da economicidade, os valores contratados estiverem
dentro dos limites fixados nos arts. 24, incisos | e Ill, da lei

mencionada. Acérdio 1336/2006 Plendrio.

O processo para contratacio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), foi devidamente

cadastrado no Sistema SIAG, fls. 122. Assim também, os documentos de habilitagdo foram devidamente

apresentados pela empresa (fls. 127-266).

Assim, esta Comissdo sugere que seja efetuada a contratagdo nos presentes moldes, com fulcro no

artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.
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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Faz-se presente uma minuta Contrato para analise em conjunto com a presente dispensa de

licitagdo.

Cuiaba/MT, 10 de maio de 2021.

MAIKO FRAI

Presidente da Comiss&oPermanente de Licitagdo
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