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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO n2 10/2021
PROCESSO 45851/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva em aparelhos condicionadores de ar, incluindo retirada e instalagdo de todos os materiais
e equipamentos necessarios para atender as demandas das unidades do Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/MT.

Trata-se do Pregdo Eletrénico n? 10/2021, objeto em epigrafe, com sessdo publica de
abertura realizada em 12 de margo de 2021 e, apds andlise dos documentos de habilitacdo e da
proposta relativas ao Lote 02, conforme as especificagdes constantes do Edital, a empresa IDEAL AR
CONDICIONADO E ENGENHARIA EIRELI, ora recorrente, foi declarada INABILITADA por descumprir
o item 12.4.13 do Edital, que exige a apresentagdo de Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo
Judicial. Ao enviar os documentos de habitagdo, a recorrente apresentou apenas Certiddo de
Faléncia, sem referéncia a Recuperagdo Judicial e, portanto, incompleta. Ato continuo, a empresa
A. M. DE ABREU EIRELI foi habilitada. Aberto o prazo para intengdo de recurso, a recorrente

manifestou intenc¢do de interpor recurso contra a decisdo do Pregoeiro.

DA TEMPESTIVIDADE

Ainda durante a sessao publica, foi dado ciéncia aos interessados, dos prazos estabelecidos
para apresentagdo das razdes do recurso e contrarrazdes, conforme disposto no item 18 do Edital.
No decorrer dos referidos prazos, as empresas enviaram, tempestivamente, pelo correio eletrénico,

as pecas das razdes recursais e contrarrazdes.
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DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em suas razdes recursais (fls. 457-458), a empresa IDEAL AR CONDICIONADO E ENGENHARIA
EIRELI, resumidamente, alegou que a sua inabilitagdo seria inaceitdvel, uma vez que a empresa

possui a certiddo requerida.

A fim de confirmar sua alegacdo, a empresa recorrente anexou a Certiddo Negativa de
Faléncia, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial n. 5806255, emitida em 16/03/2021, as 14h02min.

Por fim, pede a anulacio da sua inabilitagdo com base na certiddo apresentada.

DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a empresa A. M. DE ABREU EIRELI afirmou que a recorrente nao se

atentou ao que era exigido no Edital e, apds sua inabilitagdo, tenta levar a equipe de pregdo ao erro.

Argumentou no sentido que a apresentacao de certiddo parcial ndo pode ser considerada e,

nesse sentido, apresentou julgados do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso — TCE/MT.
Alegou ainda que a recorrente, em sua pega recursal, apresentou nova Certiddo de Faléncia,
documento emitido em 16/03/2021, as 14h02min, o que se trata de inser¢do de documentos novos
gue, no momento oportuno, nao foi enviado pela empresa.
Ao final, pede que o recurso apresentado seja julgado totalmente improcedente, mantendo
a inabilitacdo da recorrente e a habilitagdo da empresa A. M. DE ABREU EIRELI.

DAS ANALISE DA COMISSAO DE PREGAO

Inicialmente, ressaltamos que a exigéncia da Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagao

Judicial foi realizada de forma clara e objetiva, conforme disposto no item 12.4.13, sendo vejamos:
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12.4.13. Certidao Negativa de Faléncia e Recuperacao Judicial, emitida pelo
Distribuidor da sede da licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de
validade previsto na prépria certiddo, ou na omissdo desta, expedida a
menos de 60 (sessenta) dias contados da data da sua apresentagdo.

E cedico que a Faléncia e a Recuperagdo Judicial sdo institutos diferentes. De forma bem
simpldria, na recuperacgdo judicial busca-se recuperar a capacidade de gerar resultados na empresa
a fim de evitar a faléncia. Por outro lado, na faléncia ndo existe a reestruturagao do negdcio e ele

acaba fechando as portas.

Desse modo, diante de uma contratagdo publica e considerando o objeto licitado, a analise
dos dois institutos supramencionados é necessaria para garantir a correta avaliagdo da capacidade
econdmico-financeira da empresa e afastar prejuizos e incdmodos futuros, tal como a interrupgao

da prestacao do servico por incapacidade financeira da licitante.

A legalidade de tal exigéncia é corroborada pelo entendimento do TCE/MT, conforme bem

demonstrou a empresa A. M. DE ABREU EIRELI através da jurisprudéncia apresentada.

J& quanto a alegacdo da recorrente de que a sua inabilitacdo é inaceitdvel, haja vista que a

empresa possui a certiddo requerida, ndo merece prosperar.

Ora, conforme ja demonstrado, o instrumento convocatério foi claro e objetivo em suas
disposicdes, obedecendo & legislacdo vigente e o entendimento do TCE/MT. E de conhecimento de
todos que o Pregdo é composto por fases com prazos que devem ser respeitados. Conforme o item
12.1 do Edital, na fase de habilitacdo, o prazo para envio dos documentos de habilitagdo é de 03
(trés) horas, contado da solicitagdo do Pregoeiro durante a sessao no sistema eletrénico. Esse é o
periodo em que a empresa deve encaminhar todos os documentos solicitados no Edital. Nesse

sentido, vejamos o que determina o item 12.8 do Edital:

12.8. Se a documentacdo de habilitacdo ndo estiver completa e correta ou
contrariar qualquer dispositivo deste Edital e seus anexos, salvo excecoes
disposta, o(a) Pregoeiro(a) considerara a proponente inabilitada.

A Unica excecdo constante no Edital estd prevista no item 12.4.11, sendo vejamos:

12.4.11. OS DOCUMENTOS ELENCADOS NO SUBITEM REGULARIDADE
FISCAL, CASO NAO SEJAM ANEXADOS PELO LICITANTE OU ESTIVEREM
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VENCIDOS E PUDEREM SER AVERIGUADOS ATRAVES DA INTERNET,
PODERAO, A CRITERIO E HAVENDO RECURSOS TECNOLOGICOS, SER
VERIFICADO PELO(A) PREGOEIRO(A);

Ainda assim, a exce¢do ndo contempla o item 12.4.13, que ndo faz parte da regularidade

fiscal, mas sim da qualificagdo econémico-financeira.

Assim, o prazo concedido a recorrente para apresentagao dos documentos foi iniciado as
09h47min e encerrado as 12h47min do dia 12/03/2021 (data da sessdo de abertura do certame),
ocasido em que a empresa apresentou a certiddo incompleta (imagem 1), em desacordo com o

solicitado no Edital.
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(Imagem 1)

Importante destacar que a referida certiddo havia sido emitida em 22/02/2021, sob o n.
5745505.

Apds a constatagdo dairregularidade, este Pregoeiro ainda verificou a possibilidade de emitir
uma certiddo no site do TIMT, contudo, para tanto, deve ser feito uma solicitagdo mediante
pagamento. Portanto, ainda que fora da excecdo prevista no Edital, ndo se tratava de um

documento que pudesse ser averiguado através da internet.
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Outrossim, durante a referida tentativa, foi possivel compreender como se da a solicitacao
dessa certiddo. Quando da solicitagdo, o interessado deve selecionar os itens que deseja incluir na
certiddo, entre os quais destacamos “FALENCIA E CONCORDATA” e “RECUPERACAOQ JUDICIAL”,

conforme demonstrado na figura abaixo:

Caracter(sticas da Certidéo

DOCUMENTS NOME *
o

2950 1 20007-33

FiPQS BE CERTIDAG *

1 e sedeionanta @

(Imagem 2)

Assim, resta claro que a recorrente errou no preenchimento da solicitagdo de sua certidao,

deixando de selecionar os campos necessarios, razdo pela qual o documento ficou incompleto.

Na tentativa de convencer a Equipe de Pregdo, a recorrente solicitou nova certiddo, emitida
em 16/03/2021, sob o n. 5806255 (imagem 3). Ora, a inabilitacdo da recorrente se deu em sessdo
ocorrida no dia 15/03/2021, ocasido em que ndo houve qualquer manifestagdo da recorrente no

sentido de ja possuia o referido documento.
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Assim, resta claro que a recorrente, no momento adequado para apresentagdo dos

documentos de habilitacdo, ndo possuia a certiddo nos termos exigidos do item 12.4.13 do Edital.

Ora, nesse sentido, é de notdrio conhecimento de todos que novos documentos ndo podem
ser adicionados apos decorrido o prazo legal para sua apresentagdo. Se fosse assim, nenhum
licitante seria inabilitado, pois, a qualquer tempo, poderiam apresentar os documentos que ndo

possuiam ao tempo da fase habilitatoria.

Por fim, destacamos que, diferente do alegado pela recorrente, o real objetivo de uma
licitacdo ndo é somente classificar a proposta monetariamente mais vantajosa. A licitagdo é um
processo complexo, que envolve diversas fases e fatores, todas de igual importancia e ndo se limita
apenas a analise dos pregos apresentados. Para lograr éxito, o licitante deve completar as exigéncias
de todas as fases. Assim, caso ndo possua documentos ou nao os apresente na forma estabelecida

no Edital, o licitante deve ser inabilitado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A licitacdo publica € um procedimento obrigatdrio para o Poder Publico realizar contratos ,

para adquirir, locar, alienar bens, conceder, contratar a execugdo de obras ou servigos. Esse foi o
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método adotado para se evitar desvio no objetivo principal do processo, qual seja, da selecdo da
proposta que melhor se adeque ao interesse publico. Nesse contexto, os principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade e da isonomia assumem importante papel para inibir e auxiliar
no controle de atos que conflitem com essa finalidade publica da licitagdo. Em suma, os principios
da moralidade e da probidade administrativa exigem a observéncia dos padrdes éticos e morais, da

correcdo de atitudes, da lealdade e da boa-fé.

Assim, salientamos que este Pregoeiro e sua equipe conduziram o presente certame
pautados na observancia de todos os principios aplicados a licitagao publica, buscando sempre o
interesse plblico por meio da contratacdo mais vantajosa. Ademais, todas as decisdes foram

alicercadas no instrumento convocatério e seus anexos, bem como na legislagdo vigente aplicavel.

Diante das razBes apresentadas, este Pregoeiro mantem a INABILITACAO da empresa IDEAL
AR CONDICIONADO E ENGENHARIA EIRELI e a HABILITACAO da empresa A. M. DE ABREU EIRELI.

Faz-se subir o presente recurso a Autoridade Competente, para analise e julgamento do
pedido recursal interposto pela empresa IDEAL AR CONDICIONADO E ENGENHARIA EIRELI e das

contrarrazdes da empresa A. M. DE ABREU EIRELI.

Cuiaba-MT, 22 de margo de 2021.

ADNA ARAUJO DE OLIVEIRA CRISTIANE RIBEIRO DE SAN ANA A AUJO
Membro da Equipe de Apoio Membro da Equipe de Apoio
,f.")
MAX DE MORAES LUCIDOS R&A KAROLINE GUILHER
Membro da Equipe de Apoio Membro da Equipe de Apoio



