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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

INTERESSADA: F B GERA & CIA LTDA EPP

CNPJ: 08.480.723/0001-47

ASSUNTO: lJulgamento de impugnacdo oposta pela empresa em
epigrafe face ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 002/2021/DETRAN/MT.

Tendo em vista a impugnagdo apresentada pela empresa supramencionada,
apresentamos, abaixo, fundamentacgdo e decisdo administrativa deste Pregoeiro.

1) DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2. 002/2021/DETRAN/MT,
destinado a aquisi¢do de materiais permanentes (etildmetros), para utilizagdo em agdes de fiscalizagdo e
segurancga no transito do Projeto Transito Consciente - Operagdo Lei Seca Mato Grosso, encaminhada
por F B GERA & CIA LTDA EPP.

Em suas razdes, em sintese, a Impugnante apresenta os argumentos abaixo
relacionados.

Primeiramente, alega ndo ser necessario que o etilémetro deva funcionar diretamente
na rede comercial com possibilidade de conexdo em bateria de veiculo através do acendedor de
cigarros. Que tal exigéncia serviria, tio somente, a reduzir o universo de licitantes com ampla
qualificagao para concorrer ao certame.

O referido argumento tem como base a seguinte descrigdo constante do instrumento
convocatorio:

“(...) Possuir bateria propria recarregdvel; a bateria poderd ser carregada
diretamente no equipamento, através de rede elétrica 127-220V ou ainda em
tomada de corrente continua de 12V (acendedor de cigarro) no veiculo {(...)"

Alega, ainda, que haveriam grandes riscos na realizagdo de teste com o aparelho
diretamente conectado por um cabo a uma fonte de energia, pois poderia afetar o resultado das
medicdes. Consequentemente, até mesmo poderia levar alguém a responder indevidamente no ambito
penal.

Além disso, contesta a exigéncia de impressora com sistema de transmissdo
bluetooth/wireless. Inicialmente, afirma que nem todos os etildmetros homologados pelo INMETRO

possuem comunicagao sem fio.
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Aduz que por ndo ser uma exigéncia do INMETRO, exigir tal quesito no Edital careceria
de qualquer amparo legal, razdo pela qual deveria ser rechagada.

Por fim, sustenta a necessidade de retificagdo do Edital, a fim de extirpar as supracitadas
exigéncias supostamente infundadas e restritivas, uma vez que frustrariam o carater competitivo da
licitacdo.

E o relatério.

2) DA TEMPESTIVIDADE

Atendendo as disposigOes editalicias, a Impugnante apresentou o pedido de impugnacgéo
dentro dos prazos estabelecidos.

3) DA MANIFESTAGCAO DA UNIDADE DEMANDANTE

Considerando a natureza dos questionamentos apresentados pela Impugnante, que
tratam de aspectos técnicos da especificagdo do produto a ser adquirido, construida e escolhida pela
unidade demandante, solicitamos a manifestacdo do setor responsdvel para subsidiar a decisdo deste
Pregoeiro.

Acerca do fornecimento de sistema de carregamento veicular, a unidade demandante
ratificou a necessidade e sustentou a manutengao do referido quesito no instrumento convocatdrio.
Informou que o DETRAN/MT atua em parceria com a Policia Militar e demais forgas de seguranca,
devendo fornecer os etildmetros em perfeitas condicdes e possibilidades de uso.

Citou que algumas operagbes ocorrem em viagens e que, por isso, ha um fator de
imprevisibilidade da necessidade de uso. Para tanto, os equipamentos devem estar prontos para o uso
imediato. Nesse sentido, durante uma operagdo ou atendimento, caso algum aparelho estivesse
descarregado, ndo haveria como suspender os trabalhos para encontrar um local de recarga do
equipamento.

Assim, o carregamento em veiculos/viaturas, conforme o setor demandante, é essencial
para suprir eventuais necessidades ou inoperdncias dos equipamentos em utilizagdo nas acdes de

fiscalizagdo de transito.

Com relacdo a exigéncia de fornecimento de impressora com sistema de transmissdo
bluetooth/wireless, a unidade demandante afirmou ser essencial para o bom andamento das operagdes.
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Informaram que o DETRAN/MT possui, hoje, 69 aparelhos etilémetros, todos com
sistema de impressdo cabeado, o que tem gerado grandes transtornos em decorréncia do mau
funcionamento ou do extravio dos cabos. Diante disso, ainda que o teste seja realizado, ndo é possivel
realizar sua impressdo, frustrando a operacdo, haja vista que a Resolugdo n. 432/2013 do CONTRAN
determinada que o resultado do exame seja anexado ao auto de infragdo.

Assim, conforme a unidade demandante, a exigéncia de impressora com sistema de
transmissdo bluetooth/wireless tem como objetivo garantir a utilizagdo plena do aparelho durante a
fiscalizagdo dos condutores sob efeito de &lcool e diminuir os custos com manutengdo para a
administragdo publica.

Por fim, a unidade demandante afirma que, com base na vivéncia e experiéncia técnica
do setor, que atua nas atividades de fiscalizagdo de transito, as especificagdes atendem as necessidades
da Autarquia e sdo importantes para a seguranga dos processos de trabalho.

4) DA ANALISE

Por se tratar de aspectos técnicos, relativos as especificagdes dos produtos objeto da
licitagdo, ndo compete ao Pregoeiro valorar o que é ou ndo necessario para atender as necessidades da
unidade demandante.

A construgdo das especificacdes é fruto do conhecimento técnico da demanda e da
experiéncia no exercicio das atividades.

De tal modo, respeitando os limites legais, a unidade demandante tem liberdade para
requisitar aquilo que melhor atende as necessidades de trabalho.

Dito isso, de imediato, deve-se registrar que a Geréncia de Fiscalizagdo de Transito do
DETRAN/MT demonstrou as razdes pelas quais exigiu o sistema de carregamento veicular e a
impressora com sistema de transmissdo bluetooth/wireless.

De todo modo, cumpre-nos esclarecer alguns pontos.

Note-se que a unidade demandante apresentou o sistema de carregamento veicular
como uma forma alternativa, a fim de aumentar as possibilidades de carregamento do aparelho,
evitando, assim, a impossibilidade de atendimento por falta de carga nas baterias.

Importante ressaltar que em nenhum momento, tanto no processo licitatdrio quanto na

manifestacio da unidade demandante, foi ventilada a possibilidade de realiza¢cdo do teste com o
aparelho conectado na rede de energia. A Impugnante apresentou tal argumento a fim de afastar a
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exigéncia do carregamento veicular, alegando que a realizacdo de testes com o aparelho conectado na
rede elétrica poderia causar interferéncia nos testes.

Ressalte-se, mais uma vez, que essa Autarquia nZo pretende realizar os testes de tal
forma. O carregamento veicular é somente mais uma forma de garantir que os equipamentos estejam
sempre prontos para uso, com carga suficiente, independentemente do local da operacéo.

Ademais, a Impugnante entendeu que se tratava de uma exigéncia restritiva de
competitividade. Contudo, como demonstraremos a seguir, a interpretacéo foi errénea.

Em que pese a unidade demandante ter demonstrado a necessidade do carregamento
veicular (o que, por si so, ja seria suficiente para permitir tal exigéncia editalicia), & necessério dedicar
especial atengdo a leitura do Edital, sendo vejamos:

“(...) Possuir bateria propria recarregdvel; a bateria poderd ser carregada
diretamente no equipamento, através de rede elétrica 127-220V ou ainda em
tomada de corrente continua de 12V (acendedor de cigarro) no veiculo {...)”
(grifos nossos)

Da simples leitura inferimos que a obrigacdo principal é apresentar uma “bateria
propria recarregavel”. Jd4 o carregamento poderd ocorrer de duas formas: conexdo & rede elétrica
127/220V ou ainda em tomada de corrente continua de 12V no veiculo. Ou seja, estamos diante de uma
alternativa, pois o licitante deverad entregar um produto que possua bateria prépria recarregével por
uma das formas apresentadas ou pelas duas, se possivel. Assim, se o licitante apresentar um produto
que seja carregado somente pela conexdo na rede elétrica, serd aceito.

De tal modo, afasta-se qualquer argumento no sentido de seriam feridos os principios
da supremacia do interesse publico e da competitividade. Tampouco pode-se falar em exigéncias
descabidas que se prestam, tdo somente, a reduzir o universo de licitantes com qualificagdo para
concorrer ao certame.

Com relagdo a impressora com sistema de transmissio bluetooth/wireless, a razio de tal
exigéncia restou demonstrado pela unidade demandante.

Conforme j& mencionado acima, o setor, na execucdo de suas atividades, enfrentou
diversos problemas relativos aos cabos que realizam a conexdo entre etildmetro e impressora. Ha
ocorréncias de cabos danificados, danos na entrada do cabo na impressora e, até mesmo, extravio dos
cabos. Foi relatado, ainda, o custo com a manutengdo dessas avarias e com a aquisi¢do de novos cabos
para garantir o perfeito funcionamento dos equipamentos.

Como ja fora dito, a ndo impressdo dos exames inviabilizam a autuacgdo dos condutores
sob efeito de dlcool, trazendo prejuizos para a atuagio do Orgdo e para a sociedade.

-
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A Impugnante alega que o sistema de comunica¢do ndo é uma exigéncia do INMETRO
para a aprovacdo e homologacdo dos aparelhos etilémetros e que, por isso, a exigéncia é descabida.

Nesse ponto, faz necessario distinguir as exigéncias do INMETRO das necessidades do
DETRAN/MT.

As exigéncias do INMETRO servem, tdo somente, para que o aparelho seja aprovado e
homologado. Tratam-se dos requisitos minimos que cada aparelho deve possuir a fim de realizar os
testes com a devida seguranca necessaria.

Dito isso, por ébvio, nada impede que um aparelho possua mais do que o necessario
para ser aprovado pelo INMETRO. O sistema de comunicagdo sem fio é uma tecnologia que
amplia/diversifica o uso dos equipamentos.

Ao comprar um etildmetro, a Administracdo deve buscar os aparelhos que sejam
homologados pelo INMETRO e ndo somente aqueles que possuam apenas as exigéncias do INMETRO. Se
um aparelho oferece mais do que o exigido pelo INMETRO e foi homologado, estd apto para ser
adquirido.

Conforme mencionado pelo setor demandante, essa funcionalidade ndo é exclusiva de
uma empresa e existem equipamentos aprovados pelo INMETRO que possuem tal tecnologia.

Portanto, se o DETRAN/MT necessita que seus equipamentos possuam essa tecnologia,
nada impede que a licitacdo ocorra nesses moldes.

Os licitantes devem buscar se enquadrar naquilo que a Administragdo Publica almeja
para participar do certame e ndo tentar determinar o que a Administragdao deveria licitar.

Quem determina o que sera licitado, qual os anseios, o que atende a necessidade do
trabalho é a Administracdo e n3o os licitantes. A Administragdo ndo esta limitada a buscar o que todos
possuem. Pelo contrério, deve buscar aquilo que melhor atende as suas necessidades.

Assim, tal exigéncia ndo se trata de formalismo desnecessario da qualificacdo técnica
que constitui instrumento de indevida restrigdo a liberdade de participagdo em licitagdo, ou de
excessivo rigor prejudicial ao interesse publico. Trata-se, tdo somente, daquilo que o DETRAN/MT
necessita para a correta realizacdo de suas atividades, conforme demonstrado pela unidade
demandante.

-
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5) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, este Pregoeiro conhece do pedido de impugnagdo interposto pela
empresa F B GERA & CIA LTDA EPP.

Considerando a manifestagdo da unidade demandante, que sanou todos os
questionamentos apresentados pela Impugnante, sem qualquer necessidade de retificacdo do
instrumento convocatorio.

Considerando que restou comprovada a real necessidade das exigéncias, afastando
qualquer argumento no sentido de seriam feridos os principios da supremacia do interesse publico e da
competitividade. Tampouco pode-se falar em exigéncias descabidas que se prestam, tdo somente, a
reduzir o universo de licitantes com qualificagdo para concorrer ao certame.

Por fim, considerando a afirmagdo da unidade demandante, que declarou que com base
na vivéncia e experiéncia técnica do setor, que atua nas atividades de fiscalizagdo de transito, as
especificagcBes atendem as necessidades da Autarquia e sdo importantes para a seguranca dos processos
de trabalho.

Em relacdo ao mérito, julgo IMPROCEDENTE o pedido de impugnacao apresentado.

Cuiaba/MT, 22 de janeiro de 2021.
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