ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER N* 24]0

R

| - RELATORIO

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de Aquisi¢Bes e
Contratos, acerca da Minuta do Edital de Pregdo EIetrc“mi;o que tem por objeto a Contratagio de
Empresa para Fornecimento de materiais de consumo para utilizacdo nas agdes rotineiras,
programadas ou emergenciais de fiscalizacio de transito no estado de Mato Grosso, do tipo
Menor Preco por lote, e em conformidade com as normas legais, conforme especificacBes e
condigdes constantes no edital do Pregdo e seus anexos.

Instruem os presentes autos:

Apresenta referida minuta do edital e seus anexos (fls.37/53, anverso e verso).

Também acompanha o expediente: justificativa para contratacdo na Cl n@
133/2020/GFT/DETRAN-MT da Geréncia de Fiscaliza¢do de Trinsito que encaminhou o Termo de
Referéncia n2 133/2020 (fls. 02), Termo de Referéncia/ Projeto Basico n? 100/2020 da Geréncia
de Material e Mobilidrio (fs.03/10), Pesquisa de prego (fls.10/37 frente e verso), Mapa
Comparativo de Precos/Preco de Referéncia (.38 frente e verso); Anélise de Risco (fls.39/43),
Autorizagdo do Ordenador de Despesas (fl.10); Pedido de Empenho (fl.52); Cadastramento no
SIAG (fl.47); minuta do preg3o eletrénico e seus anexos (fls.55/67, frente e verso). Nio foi
realizado o Checklist de verificagdo de conformidade.

Conforme Art. 12, § 22 do Decreto 1047/2012 com as alteragdes dadas pelos Decretos n.
1.511/2012 e o n. 415 de 27 de janeiro de 2016, a presente contratagdo nado figura como
obrigatério de autorizacio do CONDES.

O valor estimado da pretensa aquisicio é de RS 67.148,70 {sessenta e sete mil cento e

quarenta e oito reais s e setenta centavos).
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Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia Geral,

para atender ao disposto no art. 38, paragrafo dnico, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de
1993 e o Decreto @ 840/2017, para andlise da minuta de edital e do contrato.

£ o brevissimo relatdrio.
il - FUNDAMENTO

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratacgdo pretendida.

O presente parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem discriciondria conferida pela Lei.

2.1 Da natureza juridica do Parecer Juridico

De orientacdo obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as
orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre os
atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando 3 assessoria juridica do drgdo a andlise

da questio sob o prisma da juridicidade, tao somente,

2.2. Consideragdes Preliminares

Da andlise detida da minuta editalicia, preliminarmente, verifica-se que a autoridade

administrativa escolheu a modalidade de licitagio Pregdo Eletrénico do Tipo Menor Preco por

lote, para contratar, conforme disposicao da Lei n.2 10.520/2002, Lei n.2 8.666/93, devendo ainda
observar o Decreto n.2 840/2017, que dispdem sobre a modalidade eleita, as exigéncias e
requisitos legais para possibilitar a realizacdo do certame, e sobre a contrata¢do de servigos pela
Administracio Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, respectivamente.

De acordo com o art. 38 da Lei n2 8.666/93 ¢/c art. 32 e seus incisos do Decreto 840/2017

do Estado de Mato Grosso, o procedimento da licitacdo serd iniciado com a requisicio da
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abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e enumerado,

contendo a autorizagio respectiva da autoridade competente.

Alerta-se que o processo deverd ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1 e 42, da Lei 9.874/1999). Quanto
aos documentos juntados por cépia, é sua autenticagdo poderd ser feita pelo érgdo
administrativo, mediante carimbo e assinatura do agente que the aferir a autenticidade.

2.2.) Da modalidade licitatéria. Pregdo

A Lei 10.520/2002, institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdio denominada preg3o,
para aquisicao de bens e servigos comuns, e d4 outras providéncias.

Conforme dispde o Art. 12 da referida Lei, in verbis:

Art. 12 Para aquisicio de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregso, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo (nico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e gualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

A escolha do pregdo como modalidade de licitacio destina a aquisicdo de bens e servigos

comuns. A natureza “comum” ndo é atributo congénito do bem ou servigo, tampouco se confunde
com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas. O conceito de bens e servigos
comuns feva em considerag3o, especialmente, a sua disponibilidade no mercado e a padronizacio do
bem ou servigo. Ou seja, sdo comuns os bens e servicos que possuam padrdes de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos no edital, com base em especificagdes usuais no mercado.

Deve examinar o mercado para verificar se o objeto estd ou n3o disponivel para ser
prestado, a qualguer tempo, em condicBes normais de mercado. Para que o bem ou servigo esteja
disponivel no mercado préprio a qualquer tempo, é fundamental que ele seja padronizado, de modo
que as especificacdes técnicas exigidas no edital nio podem se distanciar muito das caracteristicas
normalmente atendidas pelos fabricantes ou fornecedores do objeto licitado. Feita essas

consideragBes, cumpre 3 drea técnica do 6rg3o avaliar o enquadramento do bem ou servico a ser
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adquirido nos termos acima dispostos, de modo a viabilizar o uso do pregdo.

Tal caracterizac3o se deu no Termo de Referéncia/Projeto Basico n. 100/2020 (fls. 03/10)
em que consta especificagdo dos bens a serem adquiridos, autorizacdo para abertura do
procedimento de aquisi¢do (fis.10) e na minuta do Edital da Licitagdo e seus anexos {fls.55/67,
anverso e verso), tendo em vista que considerando que este orgdo juridico n3o possui 0
conhecimento técnico necessario para atestar se a aguisicdo de bens a serem contratados pode ou
nio ser objetivamente definido no edital e ostentar a qualidade de bens comuns, a decisao por
escolher tal modalidade licitatoria é inteiramente da &rea técnica. No presente caso, consta

digressio da drea técnica abordando este enfoque, o que demanda a conclusdo de que a aquisicdo

envolve bem comum.

No imbito do Estado de Mato Grosso, por intermédio do Decreto 840/2017, fez-se a
regulamentac¢do da referida norma federal, a qual em seu art. 12 dispde que a aquisicdo de bens,
servicos e locagBes serdo precedidas de licitagdo publica, qualquer que seja o valor estimado e
preferindo, no caso de escolha da modalidade preg3o, a forma eletrénica, como elencado abaixo:

Art. 1° A aquisicdo de bens, a prestacio de servicos e as locagdes de bens
méveis e iméveis serio precedidas de licitagdo publica nas modalidades
previstas nas Leis n2 8.666/93, n2 10.520/02 e n? 12.462/11, qualquer que
seja o valor estimado e somente ocorrerdo mediante justificativa técnica e
administrativa, bem como autoriza¢do do Ordenador de Despesa do orgao
ou entidade.

§ 12 As aquisigdes previstas no caput deste artigo, quando na modalidade
pregdo, serdo executadas preferencialmente na forma eletrdnica. {grifo
nosso).

De acordo com o supracitado Decreto em seu art. 16 “Pregdo é a modalidade de licitagdo

para contratagdo de bens e servigos comuns, em que a disputa é feita em sessdo puablica, por meio
de propostas de pregos escritas e lances verbais ou eletronicamente registrados, com o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragio e promover o desenvolvimento
nacional sustentavel”.

Ainda segundo o referido Decreto Estadual, “Consideram-se bens e servicos comuns, para

os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, porimeio de especificacdes usuais no mercado, inclusive
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servigos comuns de engenharia”. {redac3o do § 12 do Art. 16).

Temos ainda a instruc3o Normativa 05/2017, do Governo Federal, que apresenta o conceito
de servigos comuns, in verbis:

Art. 14. Os servicos considerados comuns s3o aqueles cujos padrdes de
desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato
convocatdrio, por meio de especificagBes usuais do mercado.

Paragrafo Unico. Independentemente de sua complexidade, os servicos
podem ser enquadrados na condicio de servicos comuns, desde que atendam
a0s requisitos dispostos no caput deste artigo. (Grifo nosso)

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes caracteristicas

basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado), padronizacdo
(predeterminac3o, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou
do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e
nao em termos abstratos)

Nesta senda, ndo ha dividas de que o objeto da futura contratacdo se amolda no conceito
de bens comuns, pois se trata de contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de
consumo para utilizagdo nas agdes de fiscalizagdo, visando atender as necessidades do
DETRAN/MT.

Embora a utilizagdo da modalidade preggo para aquisicdo de bens comuns n3o seja uma
obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do art. 16 do Decreto
840/2017, que sua utilizagdo é recomendada adotando-se, preferencialmente, a forma eletrdnica
(art. 1°, §1°). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por proporcionar a
ampliagdo da competi¢io, bem como possibilita a reducdo dos valofes das propostas iniciais, com a
consequente abatimento dos precos.

Quanto a forma eletrénica do Pregdo, esté previsto no Decreto 840/2017, na Sec3o I, Art.
40, que assim dispde;

Art. 40. A sessdo do Pregdo eletrbnico serd realizada em sess3o publica por
meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, préprios ou por
convénios ou contratos com instituicdes federais, financeiras, bolsas de
mercadorias ou valores filiadas a instituicdes de abrangéncia nacional.

§ 12 Todas as transagdes realizadas pelo sistema registrardo os usuarios gue
as realizaram e utilizardo procedimentos de seguranca, tais como:
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autenticacdo, assinatura digital de documentos eletronicos, seguranga
criptografica, histérico de chaves/senhas e copia de seguranca.

§ 29 O Preg3o eletrénico sera conduzido pelo 6rgao ou entidade promotor da
licitacdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Estado de Gestdo.

§ 32 O Pregdo eletrdnico serd realizado de acordo com as regras do Pregdo
presencial, no que ndo for contrério ao disposto nesta Secdo.
2.3.) Da fase preparatdria/interna do Pregdo

O presente exame juridico recaira sobre a fase preparatoria/interna do processo licitatorio,
incluindo a minuta do edital, do termo de referéncia e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo
gnico, da Lei n2 8.666/93 e do Decreto 840/2017, art. 40 e seguintes.

Segundo Margal Justen Filho a fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a
conveniéncia da contrata¢do de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para
contratacdo (inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios); c) determinar a pratica dos
atos prévios indispensdveis a licitagdo {quantificacdo das necessidades administrativas, avaliacdo
de bens, elaboragdo de projetos basicos etc); d) definir o objeto do contrato e as condi¢Ges basicas
da contratacio; e) verificar a presenca dos pressupostos da licitacio, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatério da licitagdo.”

A Lei 10.520/2002 elenca os requisitos que deverdo ser observados na fase preparatéria do
pregao.

Art. 32. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdoe e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre
os quais estiverem apoiados, bem como 0 orcamento, elaborado pelo érgio
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
e

IV - A autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas lances, a
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andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagio e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferenciaimente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do
evento.

Vale registrar que o DETRAN estd devidamente obrigado a garantir a publicidade da
Licitagdo, fazendo a publicagdo, por exemplo, da homologagdo e resultado do certame no Didrio
Oficial, atentando-se para as regras dispostas no Art. 11 do Decreto Estadual n. 840/2017.

2.4) Da instrucdo processual

O conteldo minimo da instrucdo da fase interna da licitagdo, em ambito estaduali,

encontra-se determinado pelo Decreto Estadual n. 840/2017, gue assim preveé:

Art. 32 Os procedimentos de aguisicio de bens e de contratacdo de
servicos e locagdo de bens moéveis e imdveis, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:

Seguem-se 11 incisos apés o caput do artigo 32, nos quais est3o previstos os diversos

documentos a instruir o processo. No quadro abaixo, passamos a demonstrar os documentos que
compde o presente processo, n® 38316772020, relacionando com sua posi¢cdo dentro do processo

e sua fundamentacio:

Requisito prescrito no Decreto | Dec.840/2017 Descricdo do documento Fls.
art. 3¢
requisicio da area demandante do | inciso ! ClL n. 133/GFT/2020 da Geréncia de | 02 e
orgdo acompanhadc do termo de Fiscalizac8o de Transito e Termo de Referéncia | 03/10.
referéncia ou projeto basico n. 100/2020.
autorizacio para abertura do | inciso |l Homologacdo no Termo de Referéncia e | 10
pracedimento de aquisig3o. Autorizacdo de continuidade de licitacio da
Diretora de Administracio Sistémica e do
Presidente.
comprovante de registro do processo | inciso il Cépia de tela do SIAG. 47
no SIAG - Sistema de Aquisiches
Governamentais
preco de referéncia consistente em | inciso IV Orgamentos e Mapa 10/38
comprovada pesquisa de mercado
indicagdo dos recursos orecamentarios | inciso V Indicacdo no item 2 do Termo de Referéncia e | 03
para fazer face a despesa Pedido de Empenho n. 19301.0001.20.001425- | 52
1
aprovacdo do CONDES - Conselho de | inciso VI NAC HA A NECESSIDADE
Desenvoivimento Econdmico e Sacial, B
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quando for o caso.

definicdo da modalidade e do tipo de | inciso VII autorizacio para abertura do procedimento de | 03/10
licitacdo a serem adotados aquisi¢ciio e definigio

minuta do edital ou convite e | inciso Vil Edital de Pregdo Eletrdnico e seus anexos. 55/67
respectivos anexos, guando for o

caso

ata de registro de preco {ARP) e | inciso IX N&o se trata de adesdo

respectivos anexos, quando tratar-se

de adesdo de ARP

O inciso Xl prevé também a realizagdo de “parecer juridico conclusivo emitido pela
Procuradoria-Gera! do Estado”. O Departamento Estadual de Trénsito, todavia, possui orgéo de
assessoramento juridico préprio conforme estabelecido pela Lei Complementar n. 445, de 30 de
novembro de 2011.

E, por fim o inciso XI prevé também a realizagdo de “checklist de verificacdo de
conformidade da existéncia dos documentos anteriormente enumerados”, que NAQ foi anexada

aos autos.
2.5) Justificativa da Necessidade da Contratacao

A justificativa da necessidade da contratagdo revela-se como requisito essencial em
qualquer procedimento licitatério. A descricdo do objeto deve ser realizada com toda a precaugdo,
podendo se valer 2 administracdo de estudos técnicos, audiéncias publicas, entre outros meios,
para definir, de maneira precisa, o gue realmente contempla o interesse publico.

No presente processo, consta do Termo de Referéncia o objetivo e a justificativa técnica
da contratacdo as fls. 03/10, o gual é reproduzido abaixo:

4.1 Os drgdos e entidades componentes do SNT respondem, no dmbito das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos
em virtude de agdo, omissdo ou erro na execugdo e manutengdo de
programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do
transito seguro. {art. 12, § 2 2 e 32 do CTB):

4.2 *§ 22 O transito, em condigBes seguras, é um direito de todos e dever dos
érgsos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito”.

4.3 “§ 32 Qs orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por
danos causados aos cidaddos em virtude de acdo, omissdoc ou erro na
execugdo e manutengdo de programas, projetos e servicos que garantam o
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exercicio do direito do trénsito seguro”.

Foram ainda apresentadas as justificas para a quantidade, a escolha do fornecedor e a
modalidade de licitac3o.

Ndo cabe a essa Advocacia entrar no mérito da analise da justificativa do setor
demandante, uma vez que tal decis3o cabe ao gestor maximo do orgdo, que ao assinar o termo
de referéncia, concorda com a mesma.

Estes foram os argumentos apresentados pelo setor demandante para justificar a
aquisi¢do do produto.

O tipo de julgamento das propostas é o de menor prego por lote, tendo varios lotes no
certame.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado entendimento pela
necessidade de se parcelar o objeto da licitago, sempre que possivel. Sendo impossivel aplicar o
parcelamento, que por razdes técnicas ou por ndo atender 3 economicidade, ha de fazer a
adequada justificativa, visto que como regra geral, nos termos do art. 23, § 19, da Lei n.
8.666/1993, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre gue isso se mostre técnica e
econocmicamente vidvel. A respeito da matéria, esta Corte de Contas ja editou a Sumula n.

247/2004, verbis:

“E obrigatéria a admiss3o da adjudicagdo por item e n3o por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratacio de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participago de licitantes...” .6. Depreende-se
do dispositivo legal que a divisio do objeto devera ser implementada
sempre que houver viabilidade técnica e econémica para a sua adogdo. 7.
Desta feita, é mister considerar dois os aspectos bésicos acima suscitados,
quais sejam, o técnico e o econdmico. Sob o primeiro, o parcelamento
dependera da divisibilidade do objeto licitado. No que concerne ao
segundo quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas vantagens
econdmicas que proporciona 3 Administracdo Pablica, com a reducdo de
custos ou despesas, de modo a proporcionar a obtencio de uma
contratacdo mais vantajosa para a Administracdo.”

Verificamos ainda nos julgados:
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O parcelamento proporciona melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade na licitacdo.
(TCU, Acord3o 1331/2003 Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23,88 17 e 2° da lein®
8.666/93, parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel do
ponto de vista técnico e econdmico, sem prejuizo de atentar para a
preservagio da modalidade licitatéria pertinente a totalidade do objeto
parcelado. {TCU, Acérdao 1292/2003 Plenario)

Quantos aos lances, é necessario o verbete da Sumula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacBes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Na licdo do TCU:

O parcelamento refere-se & divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas) ou
seja, em partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, gue se
retaciona a divisio da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de
licitacdo menos rigosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a
ser licitado. (TCU. LicitagBes & Contratos: orientagfes e jurisprudéncia do TCU)

Assim, é favordvel a contratagio com o parcelamento em lotes, desde que possivel e

vidvel. Se n3o, conjunta, com ensina Marcal Justen Filho:

0 fracionamento [sic, mas referindo-se ao parcelamento] em lotes deve respeitar
a integralidade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo € possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o
risco da impossibilidade de execugo satisfatoria. (Comentdrios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos 10. Ed. S3o Paulo: Dialética, 2004, p. 209).

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na Simula 11 de sua

Jurisprudéncia (Processo n® 60518/2015):

A Administracdo Publica deve planejar as aquisi¢des a serem realizadas no
exercicio, estimando o valor global das contratagdes de objetos idénticos
ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatorio na
modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de despesas
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Vé-se, portanto, que é admitida, em determinados circunstancias, a contratacdo na

modalidade menor preco global, desde que devidamente justificada, pelo Administrador, a
inviabilidade de seu parcelamento:

[...] inclua a justificativa para o parcelamento ou n3do do objeto, levando em
consideracdo a vibilidade tpecnica e econdmica para tal, a necessidade de
aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da
competitividade do certame, sem perda de economicidade de escala, conforme a
Sumula TCU 247 e a Lei 8.666/1993, art. 8° ¢/c art. 23 §§ 1° e 2°. (TCU, Acdrdio
2272/2008 Plendrio)

No caso, observo que os lotes foram corretamente parcelados, encontrando, dessa

forma, amparo na legislagio que rege a matéria.

Considerando o valor estimado de cada lote, verificamos os valores dos mesmos nio
sdo superiores a 80 mil, dessa forma eles devem ser destinados exclusivamente a ME, EPP e MEI,
conforme dispde o art. 48, | da Lei Complementar n° 123/2006), o que foi observado na minuta
de Edital do procedimento licitatério e na TR. Desde as alteragbes promovidas pela Lei
Complementar 147/2014 no Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, tornou-se obrigatéria a
realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente 3 participacio de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte nos itens de contratagdo com valor de até R$ 80.000,00 (art. 48, 1).

Cabe destacar, contudo, que, na forma do dispositivo no art. 49 da Lei Complementar
123/20086, as sobreditas licitacdes diferenciadas n3o devem ser aplicadas quando: a) ndo houver,
no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
Pequeno porte sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio; ou b) o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas € empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo ptiblica
Ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contrato (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. Ed. Ver., atual. E ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, item 17.15.3).

De maneira geral, o tema foi regulamento no Estado de Mato Grosso pela Lei

Complementar 605/2018:

Art. 23. Os orgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo
realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente 3 participacdo de
microempresas, empresas de pequenoc porte e microempreendedores individuais
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nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 {oitenta mil

reais).

§ 12 Quando a licitagio realizada para participagdio exclusiva de microempresas,

empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais for deserta ou

fracassada, o processo podera ser repetido, ndo havendo, apds este momento, a

obrigatoriedade da participagdo exclusiva.

§ 2¢ O valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total

estimado para a licitag3o, quando o certame tratar da aquisicdo de mesmo bem

ou servigo.

§ 32 Nos casos de processos licitatdrios de bens ou servigos distintos, o valor

limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

§ 4° Nas licitagBes destinadas & participagdo exclusiva de microempresas,

empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais facuita-se ac

licitante, para fins de habilitagdo, atestar a qualificagdo econdmico-financeira

através da comprovacdio de capital social minimo ou de patrimdnio liguido.
Assim, nas licitagdes estaduais cujo objeto seja um lote, entendido como o conjunto de

bens e servigos compostos por diversos itens, cada lote colocado em disputa corresponderd a um
item de contratagdo. Deve-se cuidar, portanto, para que o licitante interessado so possa formular
proposta para a contragdo do lote na sua integralidade, ndo comportando falar na adjudicagao
isolada e individual dos itens que compde, esse lote. O tipo adequado seria, entdo, o de menor
preco pelo lote Unico.

Verifica-se no presente caso que a minuta do Pregdo Eletrdnico vai definir o pregoeiro
e a equipe de apoio.

Foi escolhida a modalidade de licitagio Pregdo Eletrénico, tendo, como criterio de
julgamento, © menor prego por lote, como determina o art. 19 do Decreto n® 340/2017.
2.6) Termo de Referéncia.

O termo de referéncia, documento de responsabilidade do érgdo demandante, deve ser
elaborado nos termos da instrugdo Normativa Conjunta n? 02 do DO de 29/11/2006, tal
documento balizara o certame, bem como a contratac3o, estando disposto no Art. 29, VI

VI - Termo de referéncia: termo documental estabelecendo pardmetro
para aquisicdo de bens, constando justificativa técnica para a aquisi¢do, o
objeto, a natureza de despesa completa, incluindo o sub elemento, a
origem do recurso, a programagdo orgamentaria {6rgdo/entidade -
funcdo — sub fungdo - programa -projeto/atividade — fonte) e outras
informagdes pertinentes 3 aquisi¢do (anexo dnico);

E no Art. 42, do Decreto 840/2017, que assim dispde: “O Termo de Referéncia ou Plano

de Trabalho é instrumento, que servira de base para elaboragdo do edital, devera dispor @5 razoes
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e interesse pliblico determinantes para a contratacdo do objeto pretendido, devendo anexar as

documentagBes que subsidiam a necessidade em sua quantidade, especificacio e especificidade”.

Tais documentacdes foram encontradas no processo de aquisicéio em andlise.

Exigindo ainda que a unidade requisitante do objeto da contrata¢do o elabore, devendo
conter minimamente:
| - Descricdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;
Il - Critérios de aceita¢do do objeto;
HI - valor estimado do bem ou servigo, considerando os pregos praticados
no mercado;
IV - Valor esti-mado em planilhas de quantitativos e precos unitarios,
gquando for o caso;
V - Prazo de execugéo do servigo ou de entrega do objeto;
VI - Cronograma fisico-financeiro, se for o caso:
VIl - deveres do contratade e do contratante:
VIII - prazo de garantia, quando for o caso:
IX - Procedimentos de fiscalizac3o e gerenciamento do contrato;

X - Sanc¢des por inadimplemento.
O Art. 32 da Instrugdo Normativa Conjunta n2 02 do DO de 29/11/2006, determina que:

Art. 38 Qs processos administrativos fsicos de aquisigbes de bens ou
contratacdes de prestadores de servicos nio caracterizados como dispensas ou
inexigibilidades, deverdo estar instruidos, no minimo, com o termo de referéncia
ou o projeto bdsico, conforme o caso, planilha de bens ou servicos, pedido de
empenho, autorizaco de aquisicio ou despesa, autorizacio expressa do
Ordenador de Despesa e ter esses documentos devidamente numerados
sequencialmente.{grifo nosso)

A formalizacdo da relacdo dos itens a serem adquiridos, devem ser colocados apenas
itens de mesma classificagdo, o que foi respeitado no presente processo {fls. 03/10, do Termo de

Referéncia e do Edital de Licitagfio).

Art. 11. As aquisigBes/contratacdes serfo realizadas mediante a indicacdo da
fonte, da natureza de despesa completa, alcancando o sub elemento de despesa.

J
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Paragrafo Gnico. A planilha de bens e servicos deve contemplar somente bens ou
servicos de mesma classificacdo sub elementar, na conformidade do Manual
Técnico de Orcamento. (Grifo nosso)

Tal elemento foi respeitado no presente processo.
2.7) Da Pesquisa de Prego

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser apurade pela
Administrac3o para averiguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futura contratacao
{cotac3o de pregos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes: a) serve de parametro
para escolha da modalidade de licitagao {concorréncia, tomada de prelos ou convite —art. 23,1 e
I, da Lei n° 8666/93), salvo nos casos em que a definicdo da modalidade independe do valor
estimado do contrato. E b} serve de parametro para a desclassificagdo das propostas que serao
apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n° 8.666/93) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Curso de Direito Administrativo. 5. Ed. rev. Atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Com base no Art. 39, Ill, da Lei 10.520/2002, bem como art. 39, inciso 1V ¢/c art. 72 ambos
do Decreto Estadual n. 840/2017, faz-se necessaria a devida pesquisa de precos. A administracdo,
antes de qualquer contratagdo, devera conhecer o total da despesa que, por estimativa, sera
necessario despender com o objeto contrato. Para tanto, é adequado que a pesquisa seja a mais
ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores
em outras contratacbes do Poder PUblico com objeto semelhante, pregos constantes em SRP,
dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orientagdes do Acorddo TCU n® 2.170/2007 -
Plenario:

“p aferigdo de pregos nas aquisi¢bes e contratacdes de produtos e servicos de tecnologia da informagao, no
4mbito da Administrac3o Publica federal, na fase de estimativa de pre¢os, no momento de adjudicagdo do
objeto do certame licitatério, na contratacdo e alteracdes posteriores, deve se basear em valores
aceitdveis, que se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determinada época,
obtida por meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como orcamentos de fornecedores, valores
adjudicados em licitagBes de o6rgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de Sistema de Registro de Pregos, entre outras, a exemplo de compras/contratagdes
realizadas por corporagdes privadas em condicBes idénticas ou samelhantes aguelas da Administragdo
PUblica. 2. Preco aceitavel, a ser considerado na faixa de pregos referida no item precedente, é aquele que
ndo representa claro viés em relagéo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima
do maior valor constante da faixa identificada para o produto ou servigo. 3. A utilizacdo de fontes que nao
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sejam capazes de representar o mercado de tecnologia da informagdo para produtos com certa
complexidade ou servicos fornecidos para o setor publico — como sites na Internet, inclusive internacionais
- pode servir apenas como mero indicativo de preco, sem que sirvam os valores encontrados, por s s0s,
para caracterizacdo de sobre preco ou superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos itens precedentes
devemn balizar, também, a atuacio dos Orgdos de controle, ao ser imputado sobre preco ou
superfaturamento nas aquisicBes e contratacdes relacionadas 3 grea de tecnologia da informacdo.”

O Art. 79, do Decreto 840/2017, define que “O preco de referéncia serd providenciado
pela unidade de aquisicBes do érgdo ou entidade e devers ser informado no sistema de aquisicdes
governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestao, para consulta
de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes. ”

Tal dispositivo sofreu alteragdo pelo Decreto 219 de 21 de agosto de 2019.

Dispondo que o prego de referéncia terd validade de até 180 {cento e oitenta) dias, a
contar da sua elaboragdo, e serd o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto

licitado, podendo ter como referéncias:

I - Contratos de érgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - Prego piblico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros entes ptblicos,
em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

{Il - orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e
devidamente identificados, devendo se aguardar prazo de resposta de 05 {cinco) dias (teis;

Alerta o0 §22 que deverfo necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado as fontes
indicadas nos incisos | a V, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente justificada nos
autos.

Sendo vedado pelo § 39, a fim de obter o resultado da pesquisa de pregos, considerar
pregos manifestamente inexequivels ou os excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

Sendo permitido ainda como preco de referéncia o indicado em tabela ou informativo

oficial de precos de 6rgdo ou entidade da administragdo publica.
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Vale destacar que a regulamentagdo estadual ndo deixou a critério da Administragdo

Publica o esgotamento das fontes de pesquisa de prego, pois previu como regra a utiliza~~ao de
todas, devendo, Nos €asos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos., Isso tudo porgue nem
sempre os precos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem sempre 0s
pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que somente com precos
obtidos de fontes diversas é possivel realizar o juizo objetivo acerca da real vantajosidade da
licitagdo. O preco obtido em uma licitagdo e registrado em ata reflete ndo o servigo principal, mas
todos os servicos acessérios e especificadas do ente que realizou o certame, & 0 mesmo raciocinio
se aplica aos contratos vigentes com outros 6rgdos e gue possuem o mesmo objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido {Acérddo n° 4.013/2008, TCU,
Plenario e Acérd3o n° 1.547/2007, TCU, Plendrio) defendia a utilizagdo da cotagdo junto ao
mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orcamento estimado. De toda
sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No Acorddo
n° 868/2013 — Plendrio, o Min. Relator concluir que “para estimativa do preco a ser contratado, é
necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado.”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de prego
realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada. Dessa forma,
o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa,
assim consignado:

“Esse conjunto de pregcos ao qual me referi como "cesta de pregos
aceitiveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de orgdos publicos —
inciusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica —, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.”(Acérddo 868/2013, TCU, Plenario)

A demonstracio da formagiio do prego de referéncia, portanto, nao pode levar em
consideracio apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores

praticados em outros contratos celebrados com a Administracdo Pablica municipal, estadual ou
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federal. Do mesmo modo, 0 mapa comparativo n3o pode ser ater apenas as pesquisas de valores

praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstracio de que os
valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servicos impde a conjugacdo da
anglise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstra¢io da ampla pesquisa para verificagdo do preco de mercado
obrigatoriamente deve contar nos autos, pois & a Unica forma de se documentar que houve
preocupacdo com a economicidade da contratacdo e a busca pela proposta mais vantajosa,
principio fundamental da licitag3o, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Verificamos no presente caso o setor competente realizou pesquisa de preco (fls. 10/37),
sendo anexado o Mapa Comparativo de Precos (fl.38). Com suporte no mapa comparativo de
pregos, a Administragdo concluiu que o valor estimado para a contratagdo é de RS $ 67.148,70
{sessenta e sete mil cento e quarenta e oito reais s e setenta centavos). Orienta ainda para que
se inclua nessa pesquisa a consulta ao sistema “Radar de Controle Piiblico” do TCE/MT.

Nesse diapasdo, é importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5° do Decreto
840/2017, o “O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela
informagdo produzida nesta etapa devendo atencdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos
padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢Ges ndo vantajosas.”

Vale ressaltar que, em virtude da inovacdo trazida pelo Decreto n®219/2019 sobre o
Decreto 840/2017 (art. 7°, § 6°), é imprescindivel que seja realizada “ analise critica do mapa
comparativo, visando certificar que o objeto orcado possui a especificagdo compativel com o
objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado”.

Se vislumbra, da instrugio procedimental, a citada andlise critica, validada por servidor

diverso daquele que elaborou o mapa comparativo de prelo, conforme fls, 38).

2.9). Da alocacdo de Recursos orgcamentarios/Empenho
Verificamos constar nos autos o pedido de Empenho n® 19301.0001.20.001425-1 (fis. 52),

0 que demonstra recursos para a futura contratacao.

\
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2,10} Do CONDES e da Autorizacio prévia ou informagao

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratagdo e a assung¢do de obrigac¢tes pelo
Poder Executivo Estadual, a depende do valor, pode demandar autorizagao prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado de Mato Grosso — CONDES, naformado§1° e §
2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 12 A contratacdo e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverfio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigdes a um dos seus membros.

§ 12 Inclui-se nessa obrigacdo:

| —as licitacdes para obras, independente da sua modalidade;

1 - as licitacBes para fornecimento de bens e prestacdo de servicos, independente
da sua modalidade;

[l — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

vV — {revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI — o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VIl — as contratacbes temporarias;

VIIl — as terceirizacdes de m3o de obrs;

IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n2 2.595, de 02 de junho de
2010, n2 151, de 21 de fevereiro de 2011, n2 618, de 16 de agosto de 2011, n®
676, de 13 de setembro de 2011 e n2 836, de 21 de novembro de 2011;

X — qualguer outro ato que ensejar a realizacio de despesa.

X1 — a celebracio de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestacdo de
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em
que foram celebrados.

§ 29 Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia,
fornecimento de 4gua, energia elétrica, as obriga¢Bes tributérias e contributivas,
servicos da divida e encargos sociais, bem como as contratagdes cujo valor anual
seja inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), na situagdo prevista no inciso |,
ou inferior a R$ 160.000,00 {cento e sessenta mil reais), nas situacdes previstas
nos demais incisos do § 12 deste artigo

§ 22-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a RS 150.000,00
{cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na
situacdo prevista no inciso |, assim como as contratacdes com valor anual igual ou
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a RS 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) nas situagdes previstas nos demais incisos do § 12 deste artigo,
devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do 6rgdo ou
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entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberacio de
gue trata o § 29.
Para constituir contratacdo para fornecimento com valor anula igual ou superior a RS

160.000,00, o ato exigird autorizagdo prévia do CONDES, para assunc¢do de obrigagdo, incluida a
celebracdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestacio de servico, porém no

presente caso, o valor da contratagio é inferior a tal montante.
N&o houve necessidade da autorizagcio do CONDES no presente processo.
2.8.) Minuta do Edital

No que concerne a minuta do Edital, apresentamos as seguintes observacdes.

Como ja mencionado, o Decreto 840/2017 trata dos procedimentos para aquisicdo de
bens, na administragdo plblica estadual, no ambito do estado de Mato Grosso.

A minuta deve obedecer a Lei Complementar 123/06 que, em seu Art. 48, inciso |,
determina que a administracio pulblica deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

A supracitada lei determina também, em seu Art. 48, inciso lil, que a administracdo
publica devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Quanto a esta questdo verifico que fora obedecida a tal legislagio por parte da
comissdo licitante, visto que a presente contratacio é exclusiva para ME/EPP/MEL.

O edital obedece o disposto no Art. 82 do Decreto n. 840/2017.

a - condi¢bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos,
quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados: item
6 do Termo de Referéncia.

b - as exigéncias de garantia contratual, quando for o caso; Ficou dispensada a apresentacao de
garantia contratual item 14 do Termo de Referéncia.
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¢ - a permisséio ou vedagdo de subcontrataclo e/ou participaco de consdrcios e cooperativas;
ltem 10 do Termo de Referéncia e item 6.3 do Edital de Pregdo Eletronico veda a participacdo
de consorcio e cooperativa.

d - a exigéncia de planilha de composigiio dos custos quando o objeto tratar-se de terceirizacéo de

méo de obra. N3o se trata de contratacdo de mao de obra,

0 Art. 40 da Lei 8.666, ainda exigem:

a - objeto da licitagdo, em descri¢3o sucinta e clara; - ltem 1 do Termo de Referéncia.

b - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execugio do contrato e para entrega do objeto da licitacdo; item 06, 09 e 12
TR, item 16 do edital.

¢ - sangdes para o caso de inadimplemento; item 15 do TR.
d-local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico; no  site

//aquisi¢des.seplag.mt.gov.br/ e www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/pregao
diretamente na sede do DETRAN/MT.

e - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido; sem apresenta¢do de projeto executivo.

f - condicBes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagdo das propostas; itens 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13 do Edital.

g - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos; itens 10 e 11 do
Edital.

VIII - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em gue serao
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigdes para
atendimento das obrigacdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto; encontra-se expresso na
capa do Edital.

IX - Condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitacBes internacionais; N&o se trata de licitacdo internacional.

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixacdo
de precos méaximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art.
48: itens 8,9, 10, 11 e 15 do Edital.
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Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variacio efetiva do custo de produgdo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; sem
necessidade pois se trata de pronta entrega.

Xlil - limites para pagamento de instalacio e mobilizacdo para execucdo de obras ou servicos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas; ndo
aplicdvel pois se trata de aquisicio de material. Entrega e descarregamento a cargo da
contratada, item 1 da Ordem de Fornecimento.

XIV - condi¢bes de pagamento; Item 12 do termo de referéncia.

XV - instrugGes E normas para os recursos previstos nesta Lei; item 18 do Edital.

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo; Item 1.3 da ordem de Fornecimento.

Foi obedecido ainda no presente processo os seguintes dispostos:

[- O projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros
complementos; fls. 03/10, frente e verso.

Il - Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios; item. 3 do Termo de
Referéncia.

Hl - 2 minuta do contrato a ser firmado entre a Administrac¢do e o licitante vencedor; apresentado
a Minuta da ordem de fornecimento fls.70/71, frente e verso.

IV - As especificacBes complementares e as normas de execucio pertinentes a licitagdo.
Ainda temos as regras do Art. 43 do Decreto 840/2017, assim disposto:

Art. 43. A sessdo publica do Pregdo eletrénico serd regida pelas regras especificadas neste Decreto
e pelo seguinte:

I'- no aviso e no edital deverdo constar, no minimo, o endereco eletrénico onde ocorrerd a sess3o
publica, a data e hora de sua realizagfio e a indicacio de que o Pregdo sera realizado por meio de
sistema eletrnico; Capa da minuta do pregdo eletrénico

Il - todas as referéncias de tempo constantes no edital do Pregdo Eletrénico, no aviso e durante a
sessdo publica serdo registradas no sistema eletrénico e na documentagio relativa ao certame,

observado e informado no aviso e no edital: item 4 da minuta do pregdo eletrénico

a) o hordrio local, quando utilizado o sistema eletrdnico préprio do Estado de Mato Grosso; item
4 da minuta do pregdo eletrdnico
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b) o horario de Brasilia, quando utilizado sistema eletrénico através de convénios ou contratos
com instituicdes federais, financeiras, bolsas de mercadorias ou valores filiadas a institui¢des de
abrangéncia nacional. ltem 4 da minuta do pregdo eletrdnico

Il - os licitantes ou seus representantes legais deverdo estar previamente credenciados junto ao
érgio provedor no prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis antes da data de realizagdo do Pregdo;
item 5.1. e 5.1.1., 6.7 da minuta do pregdo eletrdnico

IV - a participacdo no Pregio dar-se-4 por meio da digitacdo da senha privativa do licitante e
subsequente encaminhamento de proposta de pre¢o em data e hordrio previstos no edital,
exclusivamente por meio do sistema eletrénico; item 5.1.1 e 6.6 da minuta do pregdo eletrénico

V - a partir do horério previsto no edital, tera inicio a sessdo publica do Pregdo eletrdnico, com a
divulgacdo das propostas de prego recebidas e aceitas pelo Pregoeiro; item 9.1 da minuta do
pregdo eletronico

VI - aberta a etapa competitiva, os licitantes poderdo encaminhar lances sucessivos
exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, sendo o licitante imediatamente informado do
seu recebimento e respectivo horario de registro e valor, observando o horario fixado e as regras
de aceitacdo dos mesmos: item 10.3 da minuta do pregdo eletrdnico

a) o licitante somente podera oferecer lance inferior ao Gltimo por ele ofertado; item 10.3 da
minuta do preg&o eletrénico

a) N3o serdio aceitos 02 (dois) ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar; item 10.6 da minuta do pregdo eletrdnico

b) Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelos demais licitantes, vedada a
identificacdo do detentor do lance. tem 10.8 da minuta do pregdo eletrdnico

VIl - a etapa de lances da sess3o publica, prevista em edital, serd encerrada mediante aviso de
fechamento iminente dos lances acionado pelo Pregoeiro, emitido pelo sistema eletrdnico aos
licitantes, ap6s o que transcorrerd periodo de tempo de até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente
determinado também pelo sistema eletrdnico, findo o qual sera automaticamente encerrada a
recepcdo de lances. Item 10.10.1 da minuta do pregdo eletrénico

VIII - no caso de o Pregoeiro perder a conexdo, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletrdnico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepcdo dos lances,
retomando o pregoeiro, quando possivel, sua atuagdo no certame, sem prejuizo dos atos
realizados. Item 10.13 da minuta do pregao eletrénico

IX - Quando a desconexdo do Pregoeiro persistir por tempo superior a trinta minutos, a sessao do
Pregdo sera suspensa e tera reinicio somente apds comunicacdo expressa pela imprensa Oficial.
item 10.14 da minuta do pregao eletrdnico
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X - Apéds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro deverd encaminhar,
pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante gue tenha apresentado lance mais vantajoso,
para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo
negociar condigdes diferentes daquelas previstas no edital. ltem 11.8 da minuta do pregao
eletrdnico

XH - a negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes. ltem 11.8 da minuta do pregio eletrénico

Além disso, na condugdo do certame licitatdrio, quanto a: sess3o puiblica, ao exame da
proposta, seus anexos e os documentos de habilitagdo, bem como do resultado, da adjudicacdo e
homologag&o, a comissdo licitatéria devera se guiar pelas regras especificadas nos arts. 40 a 47 do

Decreto Estadual n. 840/2017.
3.) Disposicbes Gerais

Dai se constata, da simples leitura, que o Edital em comento possui conformacao
juridico/formal com a legisfa¢do aplicdvel & modalidade escolhida pelo administrador publico.

Isso se deve ao fato de que a Administrag3o Publica tem seus atos previstos em lei. Neste
norte, fundamental destacar alguns principios que merecem destaque e aplicdveis ao caso em
tela, vejamos: a legalidade exige que toda e qualquer atua¢do da Administracio esteja
previamente autorizada por lei.

Nesse passo, todos os contratos administrativos devem estar fundada em prévia
autorizagdo legal. Esta se encontra basicamente no plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias
e nos orcamentos anuais (CR, art. 165), que, por sua vez, devem buscar seu lastro nas
competéncias constitucionalmente atribuidas.

A impessoalidade estd intimamente ligada ao principio da igualdade, uma vez que, para
haver tratamento igual, esse n3o pode ser guiado por interesses subjetivos e pessoais, mas sim
pelo interesse publico.

Em razdo desse principio, a regra, quando a Administra¢do pretende contratar, é a
realizagdo de licitac3o prévia, conforme art. 2.2 da Lei n.2 8666/93, de modo que, por meio de

critérios objetivos, se firme o melhor negécio para o erdrio, a0 mesmo passo em que n3o se
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escolha o contratante com base em critérios pessoais, como amizade, simpatia etc. (MELLO, 2003,

p. 104).

A proposito, o inciso XXI do art. 37 da CR/88, traz mengdo expressa nesse sentido.

A administrac3o PUblica rege-se pelo principio da moralidade, é certo que a lei e a moral
n3o necessariamente coincidem (FERRAZ JUNIOR, 2003, p.356; KELSEN, 1994, p. 67). Entretanto,
enguanto o particular que fere t3o-somente a moral pode eventualmente vir a sofrer apenas
reprimenda social, a Administragdo fica sujeita a sangdo. Isso decorre da positivacdo da moral no
caput do art. 37 da Constituic8o da Republica como ditame a ser por ela seguido.

Destarte, o agente pUblico no exercicio de suas fun¢des deve pautar-se pela moralidade
administrativa, caso contrdrio ao responsavel pela pratica de atos imorais, ¢ cabivel sua
responsabilizacio com base na Lei n. 8.429/92, que define nos seus arts. 9.2 a 11, de forma
meramente exemplificativa, os atos de improbidade administrativa, notadamente aqueles que

importem violacdo de principios constitucionais e administrativos.
4.) Da Contratacdo

O substrato bésico dos contratos & o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo
qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigacSes ajustadas. Com a Administragdo néo €
diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrigacdes, tem a linha necessaria que lhe
permite figurar como sujeito de contratos.

S30 varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitavel doutrinador losé dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o gjuste entre a Administragdio Publica e um
particular, requlado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigacdes em
relacdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo hd supremacia de uma sobre a
outra durante todo o pracesso.

O mesmo ndo ocorre com os contratos administrativos, e isso é explicavel pelo fato de

que eles visam a alcangar um fim Gtil para a coletividade. Diante destas circunstancias é légico
e

4
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que diante de um conflito entre os interesses do particular contratado e da Administracdo Publica

contratante prevalecerdo os interesses deste ultimo.

Na celebracdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administracdo Publica. Bem observa Cretella JGnior gue ndo se pode encontrar
qualquer instituto do Direito Administrativo que n3o seja informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos principios expressos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as

diretrizes fundamentais da Administragdo, de modo que s6 se podera considerar valida a conduta

administrativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia 3 observincia os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma

justificativa ou exposigdo das razées originria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Antonio
Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivagdo impde a Administragdo Publica o dever de expor
as razbes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ”

Quando sdo desrespeitados estes principios é perfeitamente possivel a responsabilizacdo
pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administragdo Piblica ou
simplesmente s3o por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patrimdnio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da lei de Improbidade
Administrativa.

4.1) DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas as clausulas
elencadas no art. 55 da Lei n? 8.666/93, o que n3o exclui outras disposi¢es contratuais que se
fizerem necessarias.

O publicista Jessé Torres Pereira JUnior, em seus comentarios a leis das licitagGes e
contratagGes da administragdo publica, acerca do referido dispositivo legal, informa gue se trata
do contelido minimo necessario a todo e qualquer contrato da Administragdo (lessé, 2007, p.

621).
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Sobre o assunto, segue entendimento proferido no Processo Administrativo n® 715975,

da relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciado na Sessdo do dia 30/10/2007 (Revista do

TCEMG, Edic3o Especial, A Lei 8.666/93 e o TCEMG, p. 226):

“Considero gue as mencionadas clausulas, além de exigidas por lei, sdo
essenciais 3 fiscalizacdo do cumprimento dos compromissos assumidos
com a Administragdo contratante, bem como a afericdo de satisfatoriedade

e responsabilizagdo pela execugdo do contrato. ”

Importante destacar que os contratos devem obediéncia também as normas elencadas
no Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatorias vigentes, as aquisicGes de
bens, contratacdes de servigos, locagdes de bens méveis, imdveis e o Sistema de Registro de
Pregco no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato
Grosso, dispde sobre a concessio de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagSes pablicas no &mbito da
Administracdio Piblica Estadual, especialmente o seu Art. 98 e seguintes, assim disposto:

Art. 98 As contratacBes deverdio cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei Geral de LicitacSes e Contratos
Administrativos e outras normas aplicaveis.

§ 12 Como condicio para celebra¢fio do contrato, o licitante vencedor devera manter as mesmas condigdes
de habilitaciio exigidas na licitagiio, sob pena de aplicacdo das sancdes cabiveis e rescisdo contratual.

§ 22 A nio manutengdo das condigdes de habilitagio durante a execugdo contratual nd3o permite a
retencio do pagamento devido & contratada por servigos jd prestados ou produtos ja entregues e
recebidos sem ressalvas pelo érgio ou entidade contratante, com exceggio dos contratos de terceirizagdo
de servicos, nos gquais serd admitida a retencdo de pagamento para garantir o pagamento dos
trabalhadores vinculados a prestagdo do servigo.

§ 32 Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da licitacdo ndo apresentar as
mesmas condicdes de habilitagdo exigidas na licitago, sera convecado outro licitante habilitado, observada
a ordem de classificagdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicacdo das
sanc¢Bes cabiveis.

§ 42Se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente, serd aplicada a regra
estabelecida no paragrafo anterior.

§ 52 Das decisdes tomadas na execugdo contratual cabera recurso, na forma e prazos disciplinados na Lei
de Processo Administrativo do Estado. ‘
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Art. 99 Os contratos deverdo ser assinados e juntados nos autos do procedimento licitatério gque o originar,
exceto nas licitacBes para registro de pregos, quando formario autos préprios do érgio ou entidade
contratante.

§ 12 0 6rgdo ou entidade, promotor da contratacio, publicard, no Didrio Oficial do Estado, o extrato dos
contratos celebrados, no prazo de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a descricdo do
objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execugdo,
se houver.

§ 29 Serdo registradas nos mesmos autos do contrato todas as ocorréncias que se relacionarem 3 sua
execugdo, inclusive:

| - Recebimento de produtos ou servicos;
Il - Pagamentos;

Il - alteragtes;

IV - Prorrogagbes;

V - Rescisfes.

§ 32 O recebimento de material, a fiscalizacio e o acompanhamento da execucio do contrato ficarSo a
cargo do fiscal do contrato, designado dentre servidores efetivos ou comissionados do 6rgdo ou entidade
contratante, cumpridas as seguintes exigéncias:

I - No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato, por portaria que identifigue
0 contrato, suas partes, objeto e valor, o nimero do processo, o nome e matricula do fiscal designado, o
que deverd ser publicado no Didrio Oficial do Estado até trés dias dteis apés a publicacdo do extrato do
contrato;

Il - O servidor designado para a fiscalizacdo do contrato deve atuar no setor beneficiado ou envolvido no
objeto contratado;

Il - sempre que solicitado o fiscal terd acesso aos autos do contrato e da licitagdo que o antecedeu,
podendo solicitar copia dos documentos necessarios a fiscalizacdo;

IV - O fiscal informard ao gestor do contrato, de oficio ou a reguerimento, todas as ocorréncias relevantes
referentes a execu¢do contratual, inclusive eventuais atrasos e descumprimentos;

V - Solicitar ao contratado os documentos exigidos para a prestagdo do servigo ou fornecimento do bem, a
correcdo de falhas na execucio contratual, inclusive cumprimento da legislagdo aplicdvel, substituicio de
produtos defeituosos ou repeticfio de servicos executados em desconformidade com as normas aplicdveis;
VI - Informar &s autoridades competentes as ilegalidades e irregularidades que constatar.

§ 42 O fiscal poderd solicitar ao gestor do contrato o auxilio e manifestacdo de servidores quanto a aspectos
técnicos do objeto contratado, que n3o sejam de sua drea de formacéo e conhecimento.

Assim dispBe o citado artigo 55 da lei n. 8.666/93, com a correspondéncia das

cldusulas em relagdo ao presente contrato:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos; - Item 1 do Termo de Referéncia.
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Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento; - Item 2 e 12 do Termo de Referéncia.
Il - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso; ltem 6 do Termo de Referéncia e item 1 da Ordem de
fornecimento.
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica
e da categoria econdmica; item 2 do Termo de Referéncia.
Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas;, SEM EXIGENCIA
DE GARANTIA.
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
item 8, 9, 15 do Termo de Referéncia e 2 da Minuta de Ordem de Servico
VIII - os casos de rescisdo; Item 17 do Termo de Referéncia.
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei; Iltem 17 do Termo de Referéncia.
XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor; - Predmbulo da Ordem de Servigo
Xl - a legislagio aplicdvel 3 execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; fitem 21 do
Termo de Referéncia
Xlil -a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢tes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo — Item 09 do Termo de Referéncia

A Lei 11.123/2020, instituiu a partir de 09 de junho de 2020 a obrigatoriedade de se fazer
constar nos editais licitatérios e instrumentos contratuais a aplicabilidade da Lei 11.123/2020
que “Dispde sobre a instituicdo do Programa de Integridade nas empresas que contratarem com
a Administracio Publica do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, o que foi

obedecido na presente contratacdo”.

6} PARECER
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O texto da minuta em analise, sob o &ngulo juridico/formal, guarda conformidade com as

exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie, em especial a Lei n2. 10.520/2002,
e o Decreto 840/2017 do Estado de Mato Grosso.
Diante do expostc, ap6s analise do caso em tels, e conforme determina no artigo 38,

paragrafo (nico da Lei 8.666/93, esta Advocacia Geral, aprova a minuta do Edital e seus anexos

{fls.36/53), desde que mantida a observancia das normas, regras e principios administrativos
aplicdveis a espécie, tendo em vista as consideragbes acima alinhadas, e desde que sejam
corrigidas as seguintes questdes:

a) Torna desnecessdrio o retorno do processo para andlise do contrato, uma vez que ja fora
analisado acima;

Importante ressaltar que esta Advocacia Geral atém-se, t30 somente a questdes relativas
a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimentc deverd
observar a legislago supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Por fim, como ensina os autores Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, parecer juridico, é
uma opinido técnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de seu contetdo,
pela sua fundamentacéo, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de
seu signatario.

Por este motivo, ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorco juridico
para avaliacdo dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Advocacia Geral, ndo havendo
qualquer vinculagdo a decisdo administrativa discricionaria a ser tomada por Vossa Senhoria.

E 0 nosso entendimento e parecer, Salvo Melher Juizo.
Cuiaba/MT, 06 de novembro de 2020.

OAB/MT 18239/0

Pagina 29 de 29
Av. Dr. Hélio Ribeiro Torquato da Silva, n 1000 - CEP 78.048-910 - Cuiaba/MT ~ Fone: {65) 3615-4626




	image_001.pdf (p.1)
	image_002.pdf (p.2)
	image_003.pdf (p.3)
	image_004.pdf (p.4)
	image_005.pdf (p.5)
	image_006.pdf (p.6)
	image_007.pdf (p.7)
	image_008.pdf (p.8)
	image_009.pdf (p.9)
	image_010.pdf (p.10)
	image_011.pdf (p.11)
	image_012.pdf (p.12)
	image_013.pdf (p.13)
	image_014.pdf (p.14)
	image_015.pdf (p.15)
	image_016.pdf (p.16)
	image_017.pdf (p.17)
	image_018.pdf (p.18)
	image_019.pdf (p.19)
	image_020.pdf (p.20)
	image_021.pdf (p.21)
	image_022.pdf (p.22)
	image_023.pdf (p.23)
	image_024.pdf (p.24)
	image_025.pdf (p.25)
	image_026.pdf (p.26)
	image_027.pdf (p.27)
	image_028.pdf (p.28)
	image_029.pdf (p.29)

