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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

JUSTIFICATIVA

DISPENSA DE LICITACAO N2 14/2020

A presente dispensa de licitagdo tem por objeto a “Contratacdo de empresa para fornecimento
certificados impressos, visando atender as necessidades da Gerencia de Escola Publica de Transito.”,

consubstanciada no art. 24, inciso Il da Lei Federal n2 8.666/1993.

O DETRAN/MT tem como missdo “Garantir a aplicacdo da legislacdo de transito, através da

certificacio do registro veicular, habilitacido de condutores e do desenvolvimento de programas de

educacio, visando a valorizacdo da vida”. Esta incumbéncia remete ao 6rgao, principalmente, manter uma

relacdo préxima com o usudrio, gerando consequentemente, um melhor atendimento ao publico. Ademais,
visando atender as dreas finalisticas, acdes administrativas e de apoio sdo de suma importancia para que 0s

objetivos sejam atingidos.

Imprescindivel também é destacar a visdo tragada para a Autarquia: “Ser uma instituicdo moderna,

eficiente, eficaz e confidvel, voltada a prestacdo de servicos com gualidade e transparéncia para a

sociedade”. Isso refor¢a que esta Entidade tem um compromisso com a sociedade e deve respeito ao

cidaddo usuario do servigo publico.

Considerando a grande demanda de expedicdo de certificados da GEREPT-DETRAN/MT, a
proposicdo de contratagdo de servigo especializado objetiva atender a demanda de cursos de Formacdo e
Capacitagdo e Educacdo na drea de trénsito, ofertado pela GEREPT-DETRAN/MT, aos servidores do
DETRAN/MT e comunidade e também as demandas atualizadas dos certificados ja registrados no exercicio
em 2020 e que precisam ser expedidos para cumprimento e manutengdo do servigo prestado nos prazos

estabelecidos por esta solicitante.

Os Certificados sdo documentos de relevante importancia, pois, além de serem comprovantes da
conclusdo do curso, constituem um instrumento de registro do atendimento ao publico — alvo dos
Programas da GEREPT-DETRAN/MT. E assim, é imprescindivel que neste contato, o publico permanega com
uma imagem positiva da Autarquia. Portanto, considera-se que ndo sd o atendimento eficiente &
primordial, mas também fundamental que a impressdo grafica desses documentos siga rigidos padrdes de
qualidade e seguranga, garantindo a fidedignidade das informagdes nele contidas, a fim de resguardar os

direitos desse mesmo publico atendido através dos cursos. >\
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Diante do exposto, a drea demandante demonstra a necessidade de adquirir o item em tela para

certificacdo dos participantes nos cursos oferecidos pela Unidade.

Considerando o que nos remete a Constituicdo de 1988, que prevé no ambito da Administracdo
Publica, além de obediéncia a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI contragdo por intermédio de licitagdo publica.

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica {...)".

No entanto, a principal legislagdo de referéncia na area de licitagOes publicas, a Lei Federal n2
8.666/1993, expde também o entendimento claro do fato de existirem casos em que possa ser dispensada
a licitac3o, como, por exemplo, o do artigo 24 da supracitada Lei que trata dos casos em que é dispensavel

a licitagdo, mais especificamente o inciso I, destacado, in verbis:

Artigo 24, II: para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
aliena¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

(Reda¢do dada pela Lei n© 9.648, de 1998).

No caso de licitagdo dispensavel, a lei enumera os casos em que o procedimento é possivel, mas
ndo obrigatdrio, em razdo de outros principios que regem a atividade administrativa, notadamente o
principio da eficiéncia. Assim, é dispensavel realizagdo de procedimento licitatério, com suporte no art. 24
da Lei Federal n2 8.666/1993, bem como o artigo 26, paragrafo Unico, sendo que este apresenta de forma
indubitdavel o caminho a ser percorrido para demonstracdo da dispensa, conforme suas redacdes transcritas

a seguir:

-~
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Artigo 26. As dispensas previstas no § 22 e 42 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art.82 desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condigio para a eficicia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il — justificativa do prego;

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serdo alocados;

Justificativa de prego, para os casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, deve ser devidamente formalizada no respectivo
procedimento, de modo a se comprovar a adequagdo dos custos
orcamentos ou da conformidade dos precos praticados ao de

mercado. Acérddo 2314/2008 Plendrio (Sumdrio).

Nas hipdteses de contratagdo direta de bens e servicos sem
licitagdio devem ser evidenciados todos os elementos que
caracterizem a razdo de escolha do fornecedor ou executante e a
justificativa do prego contratado. Acérddo 1705/2007 Plendrio

(Sumdrio).

A eficdcia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo a que
se refere o art. 26 da Lei n? 8.666/1993, de que trata o art. 24,
incisos Ill a XXIV, e art. 25 da Lei n2 8.666/1993, estd condicionada
a sua publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observancia ao

principio da economicidade, os valores contratados estiverem
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dentro dos limites fixados nos arts. 24, incisos | e Il, da lei

mencionada. Acérdéo 1336/2006 Plendrio.

O processo para fornecimento certificados impressos, foi devidamente cadastrado no Sistema SIAG,

fls. 41, e publicado eletronicamente para recep¢do das propostas dos interessados, fl. 43, com apuragdo

agendada para o dia 13/10/2020, acudindo 06 interessados, quais sejam: DWG PROJETOS E IMPRESSAO

DIGITAL LTDA, CARLOS EDUARDO ZOLOIZORE PARECIS DE JESUS, GRAFICA E EDITORA COELHO LTDA,

HIRACAKA & CIA LTDA, VTPRINT OUTDOOR E GRAFICA LTDA e SERATA EDITORA GRAFICA E PUBLICIDADE

EIRELI. Apds apuragdo no Sistema, a empresa VTPRINT OUTDOOR E GRAFICA LTDA apresentou a melhor

proposta, estando abaixo do prego referéncia, no valor total de R$800,00 (oitocentos reais).

Como subsidio para o “know how” desta Comissdo, trazemos ao caso a teoria da aparéncia,

conforme comentarios de Margal Justen Filho, relativamente ao disposto no §12 do art. 32 da Lei Federal n®

8.666/1993, tendo para a presente contratagdo baixissimo valor e riscos muito pequenos, podendo ser

razoado ent3o, dispensar boa parte, se ndo toda a documentagéo de habilitacdo.

o

"Esses requisitos devem ser exigidos ainda nas hipoteses
referidas no art. 32, §1°. No entanto, as circunsténcias
podem conduzir a uma presungdo relativa, cuja adogéo pela
Administracdo é autorizada pelo dispositivo em questdo. Em
determinadas  hipoteses, basta a ‘"aparéncia" de
regularidade para a Administragdo. Se o agente
administrativo comparece @ padaria mais proxima,
encontra-a em pleno funcionamento, a aquisi¢cdo de valor
reduzido ndo exige a apresentagdo de documentacdo em
virtude de uma presungdo. A situagdo fdtica induz a
presuncéio de que o comerciante se encontra em situagdo
regular. Se ndo existisse tal regularidade, alguma
autoridade estatal teria promovido a interdicdo do

funcionamento.

-

Mas essa presun¢do somente € autorizada em face de

contratacdes de pequeno porte, que ndo envolvam riscos
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para a Administragdo ou que se traduzam em riscos de
pequena dimensdo. Também ndo poderd ser adotadao
"

quando o valor da contratagdo for mais significativo.'

(destacamos).

As documentacBes da empresa vencedora, bem como as consultas de eventual proibicdo de

contratar com a administragdo publica, estdo acostadas as fis. 50-67.

Esta Comissdo sugere que seja efetuada a contratacdo nos presentes moldes, com fulcro no artigo

24, inciso Il, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

Faz-se presente a minuta de Ordem de Fornecimento para analise em conjunto com a presente

dispensa de licitagdo.

Cuiaba/MT, 14 de outubro de 2020.

MAIKO FRAID "FERREIRA
Presidente da ComissaoPexmanente de Licitagdo
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