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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

JUSTIFICATIVA

DISPENSA DE LICITACAO N 13/2020

A presente dispensa de licitagdo tem por objeto a “Contratagdo de empresa para fornecimento de
coletor de impressdo digital portitil, visando atender as necessidades do Departamento Estadual de

Transito - Detran/MT”, consubstanciada no art. 24, inciso Il da Lei Federal n? 8.666/1993.

O DETRAN/MT tem como missdo “Garantir a aplicacdo da legislacdo de trdnsito, através da

certificacdo do registro veicular, habilitacio de condutores e do desenvolvimento de programas de

educacdo, visando a valorizacdo da vida”. Esta incumbéncia remete ao drgdo, principalmente, manter uma

relagdo préxima com o usudrio, gerando consequentemente, um melhor atendimento ao publico. Ademais,
visando atender as areas finalisticas, acbes administrativas e de apoio sdo de suma importancia para que os

objetivos sejam atingidos.

Imprescindivel também é destacar a visdo tragada para a Autarquia: “Ser uma instituicdo moderna,

eficiente, eficaz e confidvel, voltada a prestacdo de servicos com qualidade e transparéncia para a

sociedade”. Isso refor¢a que esta Entidade tem um compromisso com a sociedade e deve respeito ao

cidaddo usudrio do servigo publico.

Considerando as disposic@es contidas no art. 22 da Lei 9503 de 23 de setembro de 1997 que

instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro.
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Considerando o que é disciplinado pelas ResolugBes 287/2008; 361/2010; 598/2016, bem como

circular 046/2017 do DENATRAN obrigando o envio das digitais e imagens (foto e assinatura) para todos os

Renachs a partir de 01 de abril de 2017.

Considerando que ndo ocorrerd, em hipdtese alguma, qualquer emissdao de CNH sem o envio dos

dados biométricos decadactilar a partir da referida data;

Considerando que, atualmente, 63 (sessenta e trés) Ciretrans realizam a coleta de digital e
assinatura de condutores e candidatos em todo estado de Mato Grosso e que, desse total, 27 realizam a
coleta ao vivo por meio da CAV (Coleta ao Vivo) realizado pela empresa Thomas Greg e Sons, pelo contrato
015/2016 firmado com o Detran em 2016. No restante das 36 (trinta e seis) cidades a coleta das digitais e

realizada por servidor do Detran, com a utilizacdo do coletor digital;

Diante do exposto, a drea demandante demonstra a necessidade de adquirir o item em tela para
manter os servigos relacionados a emissdo de CNH; bem como, evitar atrasos nos processos, ou até mesmo

a suspensdo da coleta de digitais devido a falta desse produto.

Considerando o que nos remete a Constituicdo de 1988, que prevé no ambito da Administracdo
Publica, além de obediéncia a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI contragdo por intermédio de licitacdo publica.

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e aliena¢bes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica {...)".

No entanto, a principal legislagdo de referéncia na area de licitacdes publicas, a Lei Federal ne

8.666/1993, expde também o entendimento claro do fato de existirem casos em que possa ser dispensada

Y

9 C O



e p————

5)) E Hcm’iﬂnq %

B

DETRAN MT
sﬁiiw_/}

A
ESTADO DE MATO GROSSO [.Wm

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

a licitagdo, como, por exemplo, o do artigo 24 da supracitada Lei que trata dos casos em que é dispensével

a licitagdo, mais especificamente o inciso I, destacado, in verbis:

Artigo 24, II: para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacées, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

{Redacdo dada pela Lei n© 9.648, de 1998).

No caso de licitagdo dispensavel, a lei enumera os casos em que o procedimento é possivel, mas
ndo obrigatério, em razdo de outros principios que regem a atividade administrativa, notadamente o
principio da eficiéncia. Assim, é dispensdvel realizacdo de procedimento licitatdrio, com suporte no art. 24
da Lei Federal n? 8.666/1993, bem como o artigo 26, paragrafo Unico, sendo que este apresenta de forma
indubitdvel o caminho a ser percorrido para demonstracdo da dispensa, conforme suas redagdes transcritas

a seguir:

Artigo 26. As dispensas previstas no § 22 e 42 do art. 17 e no inciso
lll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tnico do art.82 desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11l - justificativa do prego;
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IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serdo alocados;

Justificativa de prego, para os casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, deve ser devidamente formalizada no respectivo
procedimento, de modo a se comprovar a adequagdo dos custos
orcamentos ou da conformidade dos pregos praticados ao de

mercado. Acérddo 2314/2008 Plendrio (Sumdrio).

Nas hipéteses de contratagdo direta de bens e servicos sem
licitagdo devem ser evidenciados todos os elementos que
caracterizem a razdo de escolha do fornecedor ou executante e a
justificativa do preg¢o contratado. Acérddo 1705/2007 Plendrio
{Sumdrio).

A eficdcia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que
se refere o art. 26 da Lei n® 8.666/1993, de que trata o art. 24,
incisos 11l a XXIV, e art. 25 da Lei n? 8.666/1993, estd condicionada
a sua publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observéncia ao
principio da economicidade, os valores contratados estiverem
dentro dos limites fixados nos arts. 24, incisos | e Il, da lei

mencionada. Acérddo 1336/2006 Plendrio.

O processo para a aquisi¢do de coletor de impressdo digital portatil, foi devidamente cadastrado no
Sistema SIAG, fls. 22, e publicado eletronicamente para recepgdo das propostas dos interessados, fl. 24,
com apuragdo agendada para o dia 06/10/2020, acudindo 04 interessados, quais sejam: MEM TECNOLOGIA
EIRELI EPP, VALLE COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS EIRELI, ORIGINAL PAPELARIA E SERVICOS LTDA e
HD - MIYAHARA COMERCIO E SERVICOS LTDA. Apds apuragdo no Sistema, a empresa HD - MIYAHARA
COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou a melhor proposta, estando abaixo do preco referéncia, no valor
total de R$11.680,00 (onze mil seiscentos e oitenta reais). ﬁ/
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Como subsidio para o “know how” desta Comissdo, trazemos ao caso a teoria da aparéncia,
conforme comentarios de Margal Justen Filho, relativamente ao disposto no §12 do art. 32 da Lei Federal n?
8.666/1993, tendo para a presente contratagdo baixissimo valor e riscos muito pequenos, podendo ser

razoado entdo, dispensar boa parte, se ndo toda a documentacdo de habilita¢io.

"Esses requisitos devem ser exigidos ainda nas hipéteses
referidas no art. 32, §1°. No entanto, as circunstdncias
podem conduzir a uma presungdo relativa, cuja adogdo pela
Administragdo é autorizada pelo dispositivo em questéio. Em
determinadas hipdteses, basta a ‘'"aparéncia" de
regularidade para a Administragdo. Se o0 agente
administrativo comparece a padaria mais proxima,
encontra-a em pleno funcionamento, a aquisicdo de valor
reduzido ndo exige a apresentac¢éo de documentagcdo em
virtude de uma presungdo. A situacdo fatica induz a
presun¢do de que o comerciante se encontra em situagdo
regular. Se ndo existisse tal regularidade, alguma
autoridade estatal teria promovido a interdigdo do

funcionamento.

s

Mas essa presuncdo somente é autorizada em face de
contratagées de pequeno porte, que ndo envolvam riscos
para a Administra¢cdo ou que se traduzam em riscos de
pequena dimensdo. Também ndo poderd ser adotada
quando o valor da contrata¢do for mais significativo."

(destacamos).

As documentacdes da empresa vencedora, bem como as consultas de eventual proibicdo de

contratar com a administracdo publica, estdo acostadas as fls. 30-44.

Esta Comissdo sugere que seja efetuada a contratagdo nos presentes moldes, com fulcro no artigo
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24, inciso I, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.
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Faz-se presente a minuta de Ordem de Fornecimento para andlise em conjunto com a presente

dispensa de licitagdo.

Cuiabé/MT, 07 de outubro de 2020.
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