ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER N° 134/2020
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1 - RELATORIO

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de AquisigGes e
Contratos, acerca da Minuta do Edital de Pregdo Eletrénico que tem por objeto a “fornecimento e
instalagdo de barreiras protetoras de acrilico para serem instaladas nos guichés ef/ou balcdes de
atendimento das unidades do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso — DETRAN/MT”, do
tipo Menor Prego por lote, e em conformidade com as normas legais, conforme especificacdes e
condig¢des constantes no edital do Pregdo e seus anexos.

Apresenta referida minuta do edital e seus anexos (fls. 32/54, anverso e verso).

Também acompanha o expediente: justificativa para contratagdo na Cl n2
115/2020/COENG/DETRAN-MT da Coord. de Obras e Engenharia que encaminhou o Termo de
Referéncia n2 097/2020 (fls. 02), Termo de Referéncia/Projeto Basico n2 097/2020 da Coord. de
Obras e Engenharia (fls. 03/12), Pesquisa de preco (fls. 13/18), Mapa Comparativo de
Precos/Preco de Referéncia (fl. 19, 25, frente e verso); Andlise Critica do Mapa Comparativo (fls.
20), Autorizagdo do Ordenador de Despesas (fl. 11/12); Pedido de Empenho (fl. 23);
Cadastramento no SIAG (fls. 26); Planilha de Aquisi¢do (fls. 27), Termo de retificagdo (fls. 26,
frente e verso), minuta do pregio eletronico e seus anexos (fls. 46/67, frente e verso).

Conforme Art. 12, § 22 do Decreto 1047/2012 com as alteracdes dadas pelos Decretos n.
1.511/2012 e o n. 415 de 27 de janeiro de 2016, a presente contratagdo ndo figura como
obrigatodrio de autorizagdo do CONDES, somente a informagao, conforme foi feita junto a fls. 28.

N3o foi realizado o Check list de verificagdo de conformidade.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia Geral,
para atender ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de

1993 e o Decreto 2 840/2017, para analise da minuta de edital e do contrato.
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Conforme disp&e o Art. 12 da referida Lei, in verbis:

Art. 12 Para aquisicio de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

A escolha do pregdao como modalidade de licitacdo destina a aquisicao de bens e servicos

comuns. A natureza “comum” n3o é atributo congénito do bem ou servigo, tampouco se confunde
com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas. O conceito de bens e servicos
comuns leva em consideragdo, especialmente, a sua disponibilidade no mercado e a padronizagao do
bem ou servi¢o. Ou seja, sdo comuns os bens e servi¢os que possuam padrdes de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos no edital, com base em especificactes usuais no mercado.

Deve examinar o mercado para verificar se o objeto estd ou ndo disponivel para ser
prestado, a qualquer tempo, em condi¢cbes normais de mercado. Para que o bem ou servigo esteja
disponivel no mercado proprio a qualquer tempo, é fundamental que ele seja padronizado, de modo
que as especificagdes técnicas exigidas no edital ndo podem se distanciar muito das caracteristicas
normalmente atendidas pelos fabricantes ou fornecedores do objeto licitado. Feita essas
consideragdes, cumpre a area técnica do 6rgdo avaliar o enquadramento do bem ou servigo a ser
adquirido nos termos acima dispostos, de modo a viabilizar o uso do pregdo.

Tal caracterizagdo se deu no Termo de Referéncia/Projeto Basico n. 097/2020 (fls. 03/12,
frente e verso) em que consta especificagdo dos bens a serem adquiridos, autorizagdo para
abertura do procedimento de aquisi¢do (fl. 11/12, frente e verso) e na minuta do Edital da Licita¢cdo
e seus anexos (fl. 32/54, frente e verso), tendo em vista que considerando que este 6rgdo juridico
ndo possui o conhecimento técnico necessario para atestar se a aquisicdio de bens a serem
contratados pode ou ndo ser objetivamente definido no edital e ostentar a qualidade de bens
comuns, a decisdo por escolher tal modalidade licitatoria é inteiramente da area técnica. No

presente caso, consta digressdo da area técnica abordando este enfoque, o que demanda a

conclusdo de que a aquisicdo envolve bem comum.

No dmbito do Estado de Mato Grosso, por intermédio do Decreto 840/2017, fez-se a
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convénios ou contratos com instituicdes federais, financeiras, bolsas de
mercadorias ou valores filiadas a instituicdes de abrangéncia nacional.

§ 12 Todas as transacdes realizadas pelo sistema registrardo os usuarios que
as realizaram e utilizardo procedimentos de seguranga, tais como:
autenticacdo, assinatura digital de documentos eletronicos, seguranga
criptografica, histérico de chaves/senhas e cépia de seguranga.

§ 22 O Preg3o eletr6nico serd conduzido pelo 6rgdo ou entidade promotor da
licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Estado de Gestao.

§ 32 O Pregdo eletrénico serd realizado de acordo com as regras do Pregdo
presencial, no que ndo for contrario ao disposto nesta Segao.
2.3.) Da fase preparatéria/interna do Pregdo

O presente exame juridico recaira sobre a fase preparatéria/interna do processo licitatorio,
incluindo a minuta do edital, do termo de referéncia e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo
Gnico, da Lei n? 8.666/93 e do Decreto 840/2017, art. 40 e seguintes.

Segundo Margal Justen Filho a fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a
conveniéncia da contratagio de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para
contratacdo (inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios); c) determinar a pratica dos
atos prévios indispensaveis a licitagdo (quantificacdo das necessidades administrativas, avaliagao
de bens, elaborac3o de projetos basicos etc); d) definir o objeto do contrato e as condigbes basicas
da contrataciio; e) verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatdrio da licitagdo.”

A Lei 10.520/2002 elenca os requisitos que deverdo ser observados na fase preparatdria do
pregao.

Art. 32. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo
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frente e
verso
indicacdo dos recursos orcamentarios | inciso V Indicagdo no item 2 do Termo de Referéncia e | 03, 23
para fazer face a despesa Pedido de Empenho n. 19301.0032.20.000002-
1
aprovacdo do CONDES - Conselho de | inciso VI No presente caso somente comunicagdo ao | 28/30
Desenvolvimento Econdémico e Social, CONDES
quando for o caso
definicdo da modalidade e do tipo de | inciso VI autorizacdo para abertura do procedimento de | 11/12,
licitagdo a serem adotados aquisicdo e definigdo frente e
verso
minuta do edital ou convite e | inciso VIl Edital de Pregdo Eletrnico e seus anexos. 32/54,
respectivos anexos, quando for o frente e
caso Verso
ata de registro de preco (ARP) e | inciso IX N3o se trata de adesdo
respectivos anexos, quando tratar-se
de adesdo de ARP

O inciso Xl prevé também a realizagdo de “parecer juridico conclusivo emitido pela
Procuradoria-Geral do Estado”. O Departamento Estadual de Transito, todavia, possui 6rgdo de
assessoramento juridico préprio conforme estabelecido pela Lei Complementar n. 445, de 30 de
novembro de 2011.

E, por fim o inciso XI prevé também a realizacdo de “checklist de verificacdo de
conformidade da existéncia dos documentos anteriormente enumerados”, que n3o fora

anexada aos autos.

2.5) Justificativa da Necessidade da Contratagao

A justificativa da necessidade da contratagdo revela-se como requisito essencial em
qualquer procedimento licitatério. A descricdo do objeto deve ser realizada com toda a precaugao,
podendo se valer a administracdo de estudos técnicos, audiéncias publicas, entre outros meios,
para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

No presente processo, consta do Termo de Referéncia o objetivo e a justificativa técnica
da contratagdo as fls. 04/05, frente e verso, o qual é reproduzido abaixo:

4.1 Considerando o atendimento presencial realizado pelo Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso diariamente em todas unidades da autarquia
no Estado de Mato Grosso.

4.2 Considerando a promocdo da salde e seguranca aos servidores e usuarios
que frequentam diariamente as unidades do DETRAN/MT em busca dos servigos
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objeto, a natureza de despesa completa, incluindo o sub elemento, a
origem do recurso, a programagio orgamentdria (6rgdo/entidade -
funcdo — sub funcdo - programa -projeto/atividade — fonte) e outras
informacgdes pertinentes a aquisicdo (anexo tnico);

E no Art. 42, do Decreto 840/2017, que assim dispde: “O Termo de Referéncia ou Plano

de Trabalho é instrumento, que servird de base para elaboracdo do edital, devera dispor as razdes

e interesse puiblico determinantes para a contratacdo do objeto pretendido, devendo anexar as

documentacdes que subsidiam a necessidade em sua quantidade, especificacdo e especificidade”.

Tais documentacdes foram encontradas no processo de aquisicdo em andlise.

Exigindo ainda que a unidade requisitante do objeto da contratagdo o elabore, devendo

conter minimamente:

| - Descrigdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;

Il - Critérios de aceitagdo do objeto;

Il - valor estimado do bem ou servico, considerando os pregos praticados
no mercado;

IV - Valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios,
quando for o caso;

V - Prazo de execugdo do servigo ou de entrega do objeto;

VI - Cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

VIl - deveres do contratado e do contratante;

VIII - prazo de garantia, quando for o caso;

IX - Procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato;

X - SangGes por inadimplemento.

O Art. 32 da Instrugdo Normativa Conjunta n2 02 do DO de 29/11/2006, determina que:

Art. 32, Os processos administrativos fisicos de aquisicdes de bens ou
contratacdes de prestadores de servigos ndo caracterizados como dispensas ou
inexigibilidades, dever&o estar instruidos, no minimo, com o termo de referéncia
ou o projeto basico, conforme o caso, planilha de bens ou servigos, pedido de
empenho, autorizagdo de aquisicio ou despesa, autorizagdo expressa do
Ordenador de Despesa e ter esses documentos devidamente numerados
sequencialmente.(grifo nosso)

Av. Dr. Hélio Ribeiro Torquato da Silva, n2 1000 - CEP 78.048-910 - Cuiaba/MT — Fone: {65) 3615-4626




ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
devem balizar, também, a atuagdo dos odrgdos de controle, ao ser imputado sobre prego ou
superfaturamento nas aquisicdes e contratacdes relacionadas a area de tecnologia da informagao.”

O Art. 72, do Decreto 840/2017, define que “O preco de referéncia sera providenciado
pela unidade de aquisi¢gbes do 6rgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢bes
governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta
de outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes. ”

Tal dispositivo sofreu alteragdo pelo Decreto 219 de 21 de agosto de 2019.

Dispondo que o prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto

licitado, podendo ter como referéncias:

| - Contratos de érgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - Prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes publicos,
em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e
devidamente identificados, devendo se aguardar prazo de resposta de 05 (cinco) dias Uteis;

Alerta o §22 que deverdo necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado as fontes
indicadas nos incisos | a V, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente justificada nos
autos.

Sendo vedado pelo § 39, a fim de obter o resultado da pesquisa de pregos, considerar
precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

Sendo permitido ainda como prego de referéncia o indicado em tabela ou informativo
oficial de precos de érgdo ou entidade da administra¢do publica.

No caso em comento, foi realizada pesquisa de prego (fls. 13/18, frente e verso), sendo
anexado o Mapa Comparativo de Pregos (fls. 19, 25, frene verso). Com suporte no mapa
comparativo de precos, a Administragdo concluiu que o valor estimado para a contratacdo é de RS

146.784,15 (cento e quarenta e seis mil, setecentos e oitenta e quatro reais e quinze centavos).
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a - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara; - Item 1 do Termo de Referéncia.

b - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo; item 06 do TR e
item 16 do edital.

¢ - sangdes para o caso de inadimplemento; item 16 do TR e 17 do Edital.
d-local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico; no site

//aquisi¢des.seplag.mt.gov.br/ e www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/pregao
diretamente na sede do DETRAN/MT.

e - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitacdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido; sem apresentacdo de projeto executivo.

f - condi¢des para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacio das propostas; itens 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13 do Edital.

g - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardametros objetivos; itens 10 e 11 do
Edital.

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢des para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto; encontra-se expresso na
capa do Edital.

IX - Condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais; Ndo se trata de licitacdo internacional.

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagao
de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art.
48; itens 8,9, 10, 11 e 15 do Edital.

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; item 13 da Termo de Referéncia e 12 e 13 da Minuta de Contrato

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas; ndo

aplicdvel pois se trata de aquisi¢io de material. Item 8 da Minuta de Contrato

XIV - condi¢des de pagamento; Item 12 da Minuta de Contratos.

Pidifia 13 de 22

Av. Dr. Hélio Ribeiro Torquato da Silva, n2 1000 - CEP 78.048-910 - Cuiaba/MT — Fone: (65) 3615-4626




ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
V - a partir do horario previsto no edital, terd inicio a sessdo publica do Pregdo eletrénico, com a
divulgacio das propostas de prego recebidas e aceitas pelo Pregoeiro; item 9.1 da minuta do
pregdo eletrénico

VI - aberta a etapa competitiva, os licitantes poderdo encaminhar lances sucessivos
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, sendo o licitante imediatamente informado do
seu recebimento e respectivo horério de registro e valor, observando o hordrio fixado e as regras
de aceitacdo dos mesmos: item 10.3 da minuta do pregao eletrdnico

a) o licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado; item 10.4.1 da
minuta do pregao eletronico

a) N3o serdo aceitos 02 (dois) ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar; item 10.6 da minuta do pregéo eletrénico

b) Durante o transcurso da sess3o publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelos demais licitantes, vedada a
identificacdo do detentor do lance. Item 10.8 da minuta do pregdo eletrénico

VIl - a etapa de lances da sess3o publica, prevista em edital, sera encerrada mediante aviso de
fechamento iminente dos lances acionado pelo Pregoeiro, emitido pelo sistema eletrnico aos
licitantes, apds o que transcorrera periodo de tempo de até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente
determinado também pelo sistema eletrénico, findo o qual serd automaticamente encerrada a
recepcio de lances. Item 10.10.1 da minuta do pregdo eletrénico

VIl - no caso de o Pregoeiro perder a conexdo, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletronico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos lances,
retomando o pregoeiro, quando possivel, sua atuacdo no certame, sem prejuizo dos atos
realizados. Item 10.13 da minuta do pregdo eletronico

IX - Quando a desconex3o do Pregoeiro persistir por tempo superior a trinta minutos, a sessdo do
Pregdo sera suspensa e tera reinicio somente ap6s comunicacdo expressa pela Imprensa Oficial.
Item 10.14 da minuta do pregao eletronico

X - Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera encaminhar,
pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso,
para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo
negociar condi¢des diferentes daquelas previstas no edital. ltem 11.6.1 da minuta do pregdo
eletrénico

Xl - a negociacio sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes. Item 11.6.1 da minuta do pregdo eletronico
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reprimenda social, a Administragdo fica sujeita a sangdo. Isso decorre da positivagdo da moral no

caput do art. 37 da Constitui¢do da Republica como ditame a ser por ela seguido.

Destarte, o agente publico no exercicio de suas fun¢des deve pautar-se pela moralidade
administrativa, caso contrdrio ao responsdvel pela pratica de atos imorais, é cabivel sua
responsabilizacio com base na Lei n. 8.429/92, que define nos seus arts. 9.2 a 11, de forma
meramente exemplificativa, os atos de improbidade administrativa, notadamente aqueles que

importem violacdo de principios constitucionais e administrativos.
4.) Da Contratacao

O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo
qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigaces ajustadas. Com a Administragdo ndo é
diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrigagbes, tem a linha necessaria que |he
permite figurar como sujeito de contratos.

S3o varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste entre a Administra¢do Publica e um
particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigacdes em
relagdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo hd supremacia de uma sobre a
outra durante todo o processo.

O mesmo n3o ocorre com os contratos administrativos, e isso é explicavel pelo fato de
que eles visam a alcancar um fim (Gtil para a coletividade. Diante destas circunstancias, é légico
que diante de um conflito entre os interesses do particular contratado e da Administragdo Publica
contratante prevalecerdo os interesses deste ultimo.

Na celebragio dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administragdo Publica. Bem observa Cretella Jinior que ndo se pode encontrar

qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos respectivos principios.
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com a Administracdo contratante, bem como a aferigdo de satisfatoriedade

e responsabilizacdo pela execugdo do contrato. ”

Importante destacar que os contratos devem obediéncia também as normas elencadas
no Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatdrias vigentes, as aquisicoes de
bens, contrata¢bes de servicos, locagdes de bens modveis, imdveis e o Sistema de Registro de
Preco no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato
Grosso, dispde sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas no ambito da
Administragdo Publica Estadual, especialmente o seu Art. 98 e seguintes, assim disposto:

Art. 98 As contratagbes deverdo cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Administrativos e outras normas aplicaveis.

§ 12 Como condicdo para celebracdo do contrato, o licitante vencedor devera manter as mesmas condi¢des
de habilitacdo exigidas na licitac3o, sob pena de aplicagdo das sangbes cabiveis e rescisdo contratual.

§ 22 A ndo manutencdo das condi¢des de habilitagdo durante a execugdo contratual ndo permite a
retengio do pagamento devido a contratada por servicos jd prestados ou produtos ja entregues e
recebidos sem ressalvas pelo 6rgdo ou entidade contratante, com excec¢do dos contratos de terceirizacdo
de servicos, nos quais serd admitida a retencdo de pagamento para garantir o pagamento dos

trabalhadores vinculados a prestacdo do servigo.

§ 32 Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da licitagdo ndo apresentar as
mesmas condicdes de habilitagdo exigidas na licitagdo, sera convocado outro licitante habilitado, observada
a ordem de classificacdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicagdo das
sangdes cabiveis.

§ 425Se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente, sera aplicada a regra
estabelecida no paragrafo anterior.

§ 52 Das decisdes tomadas na execucio contratual cabera recurso, na forma e prazos disciplinados na Lei
de Processo Administrativo do Estado.

Art. 99 Os contratos deverdo ser assinados e juntados nos autos do procedimento licitatorio que o originar,
exceto nas licitagdes para registro de precos, quando formardo autos proprios do 6rgdo ou entidade
contratante.

§ 12 O 4rgdo ou entidade, promotor da contratagdo, publicard, no Didrio Oficial do Estado, o extrato dos
contratos celebrados, no prazo de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a descrigdo do
objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execucao,
se houver.
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V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica

e da categoria econdmica; Item Il.2 do Termo de Referéncia e .

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; SEM EXIGENCIA
DE GARANTIA.

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
Clausula Sexta e Sétima da Minuta de Contrato

VIII - os casos de rescisdo; Clausula Décima Quinta da Minuta de Contrato.

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei; Clausula Décima Quinta da Minuta de Contrato.

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor; - Cldusula Primeira da Minuta de Contrato

XII - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; Clausula
Décima Oitava da Minuta de Contrato

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e

qualificacio exigidas na licitagdo — Clausula Sexta da Minuta de Contrato
6) PARECER

O texto da minuta em analise, sob o dngulo juridico/formal, guarda conformidade com as
exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie, em especial a Lei n®. 10.520/2002,
e o Decreto 840/2017 do Estado de Mato Grosso.

Diante do exposto, apés andlise do caso em tela, e conforme determina no artigo 38,

paragrafo Unico da Lei 8.666/93, esta Advocacia Geral, aprova a minuta do Edital e seus anexos

(fls. 32/54, frente e verso), desde que mantida a observancia das normas, regras e principios

administrativos apliciveis & espécie, tendo em vista as consideragbes acima alinhadas, e desde
que sejam corrigidas as seguintes questdes:

a) Torna desnecessario o retorno do processo para andlise do contrato, uma vez que ja fora
analisado acima;

b) Realizar o checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos documentos
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c) Solicito a verificagdo da tabela de ocorréncia, em relagdo aos itens 3 e 11:

“3. Recusar-se a executar determinag8es da FISCALIZAGAO, sem motivo justificado e 9. Deixar de Cumprir
determinacdo formal ou instrucdo complementar da FISCALIZACAOQ; pois entendo que apresentam a

mesma punig¢ao.”

Importante ressaltar que esta Advocacia Geral atém-se, tdo somente a questdes relativas
a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Por fim, como ensina os autores Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, parecer juridico, é
uma opinido técnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de seu conteudo,
pela sua fundamentacdo, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de
seu signatario.

Por este motivo, ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico
para avaliagdo dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Advocacia Geral, n3o havendo
qualquer vinculagdo a decisdo administrativa discriciondria a ser tomada por Vossa Senhoria.

E 0 nosso entendimento e parecer, Salvo Melhor Juizo.

Cuiaba/MT, 10 de agosto de 2020.

Advog adp |
OAB/MT 18239/0
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