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PARECER TECNICO

Cuiaba, 24 de margo de 2021

A

Coordenadoria de Aquisi¢cées e Contratos

Maiko Fraida Ferreira — Presidente da CPL

De: Coordenadoria de Obras e Engenharia - COENG
DETRAN/COENG P. T. N° 005/2021

Natureza: Andlise de Recurso Administrativo 1, 2
e 3 da empresa Construtora W. Mendes Ltda. e
Recurso Administrativo 1 da empresa Expecta
Servigos de Engenharia Lida.;

Responsavel: Edno Martimiano de Carvalho -
Analista do Servigo de Transito;

Interessado: Departamento Estadual de Transito
de Mato Grosso — DETRAN/MT

Sumario: Andlise acerca das propostas
apresentadas na Tomada de Prego 05/2020 —
processo 188600/2020, que visa a contratagdo
para execucdo de obra de revitalizagdo com
ampliagdo do complexo fisico do DETRAN/MT —
sede do Departamento Estadual de Transito de
Mato Grosso, localizada no municipio de
Cuiaba/MT.
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Sr. Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, uma das principais
finalidades da licitagdo € garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, observando a selecédo da proposta mais vantajosa para a administragéo...”

(art. 3° caput), temos o gue segue:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos. ~

Neste passo, ndo se discorda que, consoante os termos da propria Lei n°

8.666/93, segue breve relato:

“O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera
da Administragdo Publica” (art. 4° par. un.), segue breve
trecho:

Art. 4° - Todos quantos participem de licitagdo promovida
pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém

direito publico subjetivo a fiel observédncia do pertinente

procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer

cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos. ”
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Buscando corroborar com a narrativa, sob a perspectiva do saneamento de

vicios formais de propostas, de acordo com o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, temos:

“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogcao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacg&o que deveria constar originariamente da proposta.

A priori, trata-se aqui do relatério de engenharia que visa pacificar a
contestacao da decisdo administrativa apresentada pela empresa Construtora W.
Mendes LTDA — CNPJ: 13.252.128/0001-94 ¢ a empresa Expecta Servigos de
Engenharia LTDA - CNPJ: 19.985,034/0001-00, abrigando-se em elementos
técnicos apresentados para a impugnagao do processo de licitagao.

A questdo que propomos & saber qual o limite para o formalismo exigido para
o processamento da licitagdo e a partir de que ponto esse formalismo necessario
excede a sua finalidade e impede a realizagdo do objetivo da licitagdo de selecionar
a proposta mais vantajosa para a administrag&o?

Vejamos, como regra o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel
permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha
apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade n&o pode resultar
em aumento do valor total ja registrado que serviu de parametro comparativo entre
os participantes.

Recentemente, ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou o dever da
Administracdo em promover diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto:

“A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas
de custos e pregos das licitantes ndao enseja a
desclassificagdo aniecipada das respectivas propostas,

devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias
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junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde

que nao seja alterado o valor global proposto. (Acorddo
2.546/2015 — Plenario). "

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de
realizagao de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse
sentido:

“N&o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia
de informagbes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde
que n&do resulte inser¢gdo de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes. (Acorddo 2873/2014 -
Plenario).

Sendo assim, nos autos da ATA N° 004, da Comissdo Permanente de
Licitagdo (Tomada de Prego n° 05/2020), exposta em publicagdo de jornal diario de
grande circulagdo, destaca-se o Diario Oficial n° 27.950 pg. 49, datado do dia 04 de
margo de 2021, onde por meio da Comissdo Permanente de Licitacdo divulga o
resultado do julgamento das propostas no procedimento licitatério n® 188600/2020,
no qual: a) 1% Classificada - RC Construgcées LTDA; b) 22 Classificada - Expecta
Servicos de Engenharia LTDA e c) Desclassificada - Construtora W. Mendes LTDA.

No gue tange a ATA N° 004 da Comissdo Permanente de Licitacdo (Tomada
de Prego n° 05/2020), apresentamos concordancia com a peculiar analise dos
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, com viés em parametros referente
ao parecer técnico (DETRAN/COENG P.T. N° 001/2021) apresentado por esta
Coordenadoria.

Neste passo, visando os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e da isonomia; enfatizo que o Tribunal de Contas da Unido — TCU
compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa
corrigir a planilha apresentada durante o certame, desde que essa possibilidade ndo_

possa resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de parametro

comparativo entre os participantes, temos o que segue:
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“ Erro no preenchimento da planilha de formagédo de prego

do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego
ofertado. (Acorddo 1.811/2014 — Plenario). ”

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS APRESENTADOS:
A) CONSTRUTORA W. MENDES LTDA.

A.1) Quanto ao Recurso Administrativo 1 da empresa Construtora W.
Mendes LTDA , que visa combater a decisdo da CPL em classificar a empresa
Expecta Servigos de Engenharia LTDA quanto a montagem do BDI, segue:

A recomendacgéo do valor do BDI do Governo do Estado
de Mato Grosso esta definido até o limite de 27,63%. Obras
maiores podem ter BDI mais enxutos, por isso o BDI
adotado para a licitagdo em questdo foi de 25,00%. O BDI
de uma empresa é uma taxa que leva em conta
particularidades de cada empresa e, portanto, deixamos a
criterio de cada empresa a apresentacdo os indices dos
impostos e taxas que irdo compor o valor total do BD/ a ser
apresentado. Observando apenas que as taxas e impostos
que incidem no calculo do BDI devem obedecer aos limites
de valores determinados pelo TCU. Em tempo, solicitamos a
verificacdo do ACORDAO N° 2622/2013

Logo, INDEFERIDO, mantemos a resposta do 4° (quarto) pedido de
esclarecimento do edital.

E quanto a falta de composi¢cdo levantado pela Construtora W. Mendes
LTDA, esta Coordenacgdo entende que a planilha foi decomposta por blocos e uma

vez apresentada de um bloco os itens da composi¢do, sdo 0s mesmos ndo havendo
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necessidade de apresenta-los para os demais blocos sendo o mesmo servigo.

INDEFERIDO.

A.2) quanto ao Recurso Administrativo 2 da empresa Construtora W. Mendes
LTDA, que visa combater a decisdo da CPL em classificar a empresa R.C.
Construgées LTDA:

Esta Coordenagdo tecnicamente apresentou no parecer técnico
(DETRAN/COENG P.T. N° 001/2021) que a planilha da empresa R.C. Construgdes
LTDA apresentava com minimo desacerto e a Licitagdo permite a corregdo sem
oneragao do valor final.

Quanto a falta de todas as composigdes, a planilha foi decomposta por blocos
€ uma vez apresentada de um bloco os itens da composicdo, sdo os mesmos no
havendo necessidade de apresenta-los para os demais blocos sendo 0 mesmo
servigco. INDEFERIDO.

A.3) Quanto ao Recurso Administrativo 3 da empresa Construtora W. Mendes
LTDA, que visa combater a decisdo da CPL em desclassifica-la, segue:

A proposta comercial da empresa Construtora W. Mendes LTDA encontra-se
eivada de vicios insanaveis na construgdo da planilha orgamentaria (insergdes,
exclusdes e incompatibilidade nas quantidades de servigo por ndo observacdo no
TERMO DE RETIFICACAO ao Edital da Tomada de Precos n°
05/2020/DETRAN/MT, publicada pela CPL do DETRAN/MT). Sendo assim, destaca-
se breve trecho do edital:
‘A PLANILHA DE PRECOS deverd respeitar as
especificagbes, quantitativos e unidades da planilha
orgamentaria elaborada pela Administracdo, a fim de se
propiciar igualdade de condigbes entre os participantes
quando do julgamento das propostas pela CPL” (Edital pg.
20, item 11.9)

Ainda:
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12.20. Serdo  desclassificadas as  PROPOSTAS

COMERCIAIS: 12.20.1. Que ndo atendam as exigéncias e
especificacdes deste Edital e seus anexos; (...) 12.20.3. Com
omissbes de documentos, ou ainda com documentos

irregulares;

Logo, INDEFERIDO a solicitagdo e mantemos a decisdo da CPL na ATA n°® 04
publicada em 02/03/2021.

B) EXPECTA SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA.

B.1) quanto ao Recurso Administrativo 1 da empresa Expecta Servigo de
Engenharia LTDA. Solicitando desclassificagdo da empresa Construtora W.
Mendes LTDA, ja foi DEFERIDO na Ata 004/2021;

B.2) quanto a empresa R.C. Construgbes LTDA INDEFERIDO como
justificada no item abaixo;

“Erros meramente formais ou aritméticos da PROPOSTA
COMERCIAL n&o constituirdo motivo suficiente para a
desclassificaggdo, desde que ndo impegam ou tornem
impossivel o julgamento de seu teor, bem como a Planilha
de Pregos possa ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do Prego Global ofertado” (Edital pg. 24, item
12.12).”

Em virtude do apresentado, ndo foi detectado inconsisténcia na proposta
comercial da empresa Expecta Servigos de Engenharia LTDA com viés a ultima
retificacdo da planilha, conforme o 4° Termo de Retificagdo ao Edital da Tomada de
Preco n° 05/2020/DETRAN/MT. No entanto, a proposta da empresa Expecta
Servigos de Engenharia LTDA no seu preco final acresce em aproximadamente R$
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126 mil reais, ou antes, com base na tomada de pregco em que se pese buscar a

proposta mais vantajosa ficando na 2° classificagéo, temos o que segue:

CONCLUSAO:

“O critério de julgamento da presente Licitagdo é o previsto
no art. 45, §1° inciso I, da Lei Federal n° 8.666/1993, ou
seja, MENOR PRECO, sendo realizada a classificagdo das
PROPOSTAS COMERCIAIS em ordem crescente dos
Precos Globais oferecidos e aceitaveis, nos termos deste
Edital;”

Verifica-se claramente que as empresas, 22 classificada - Expecta Servigos
de Engenharia LTDA e a desclassificada - Construtora W. Mendes LTDA, ATA n°
04 publicada em 02/03/2021, se baseiam no item 12.22 do edital que diz:

“Quando todos os Licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a Administragdo poderd
fixar aos Licitantes o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras
propostas, escoimadas das causas referidas para a
inabilitagdo ou desclassificacdo no certame (art. 48, §3° da
Lei Federal n° 8.666/1993);”

Ora nao € o caso para anulagdo do pleito, uma vez que o préprio edital

permite que:

“Erros meramente formais ou aritméticos da PROPOSTA
COMERCIAL ndo constituirdo motivo suficiente para a
desclassificagdo, desde que ndo impecam ou tornem
impossivel o julgamento de seu teor, bem como a Planilha
de Pregos possa ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do Preg¢o Global ofertado” (Edital pg. 24, item
12.42).*

Baseado em decisdes federais:
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“ Erro no preenchimento da planilha de formagédo de prego

do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacao da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego
ofertado. (Acordao 1.811/2014 — Plenario). ”

A proposta comercial da empresa RC Construgdes LTDA apresentava
limitados erros no preenchimento da planilha, pelo qual conforme a ATA N° 004 da
Comissao Permanente de Licitagao foi solicitada as devidas corregdes, sendo
avaliada por esta Coordenadoria com base no parecer técnico (DETRAN/COENG
P.T. N°® 001/2021) e classificada pelos membros da Comissdo Permanente de
Licitagao.

Ainda:

“As eventuais corregdes realizadas serdo submetidas a
aprovagdo dos respectivos Licitantes, € no caso de ndo
serem aprovadas, ensejardo a desclassificagdo da
respectiva PROPOSTA COMERCIAL” (Edital pg. 24, item
12.24);

Proferidos o julgamento e a classificagdo das PROPOSTAS
COMERCIAIS, e ndo existindo pendéncia de prazo recursal
ou de decisdo de recursos administrativos sobre aquele
mérito, e devidamente atendido o previsto no subitem 12.21
deste Edital, se for o caso, a Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL submetera o resultado da Licitagdo a
autoridade superior competente para fins de homologacao e

adjudicacgo. ”

Por fim de tudo relatado, as contestagcbes da decisdo administrativa
apresentada pela empresa Construtora W. Mendes e a empresa Expecta Servigos
de Engenharia LTDA, no que diz respeito a esta Coordenadoria de Obras e
Engenharia — COENG - INDEFERIMOS os embasamentos apresentadas nos

recursos administrativos, e mantemos a decisdo dos membros da Comissao
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Permanente de Licitacdo, Sendo assim, nos autos da ATA N° 004, da Comisséo

Permanente de Licitagdo (Tomada de Prego n° 05/2020), exposta em publicagao de
jornal diario de grande circulagéo, destaca-se o Diario Oficial n® 27.950 pg. 49,
datado do dia 04 de margo de 2021, onde por meio da Comiss&o Permanente de
Licitagao divulga o resultado do julgamento das propostas no procedimento licitatério
n° 188600/2020, no qual: a) 12 Classificada - RC Construgdes LTDA: b) 22

Classificada - Expecta Servicos de Engenharia LTDA e c) Desclassificada -
Construtora W. Mendes LTDA.

E o parecer,

Edno Martimiano de Carvalho
Analista do Servico de Transito
Coordenador de Obras e Engenharia - COEng

DETRAN/MT
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Tomada de Pregos n. 005/2020 - Revitalizagao Sede - Analise de Recursos
2 mensagens

DETRAN-MT Coordenadoria de Aquisigbes e Contratos <licitacoes@detran.mt.gov.br> 23 de margo de 2021 09:14
Para: Coordenadoria de Obras e Engenharia <coeng@detran.mt.gov.br>, Edno Martimiano de Carvalho
<ednocarvalho@detran.mt.gov.br>

Cco: Paulo Herique Lima Marques <paulomarques@detran.mt.gov.br>

Prezados,

Considerando a sesséo realizada em 02/03/2021 para realizar o julgamento das propostas comerciais apresentadas pelas
empresas habilitadas (Ata n. 04).

Considerando a decis@o da Comisséo Permanente de Licitagdo que, com base no Parecer Técnico da COENG, classificou
as empresas RC CONSTRUCOES LTDA e EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA e desclassificou a empresa
CONSTRUTORA W. MENDES LTDA.

Considerando as pecgas recursais apresentadas pelas empresas CONSTRUTORA W. MENDES LTDA e EXPECTA
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

Considerando as contrarrazbes apresentadas pelas empresas RC CONSTRUCOES LTDA e EXPECTA SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA .

Considerando que os argumentos trazidos pelas referidas empresas, quase que em sua totalidade, dizem respeito &
planilha orgamentaria e aspectos técnicos da contratagéo.

Solicitamos parecer técnico acerca dos apontamentos constantes das referidas pegas recursais e contrarrazoes
apresentadas, a fim de subsidiar a andlise dessa CPL e, posteriormente, o julgamento do Presidente do DETRAN/MT,

Segue link do certame no Portal Transparéncia contendo as atas e demais arquivos necessarios para elaboragio do
parecer técnico.

hitps://www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/tomada-de-precos

Obs: considerando que o processo ja se encontra com 11 tomos e mais de 2.600 paginas, entendemos melhor realizar a
solicitag&o via e-mail, evitando assim o trdmite do processo fisico. O parecer podera ser enviado digitalizado em resposta a
este e-mail.

Maiko Fraida Ferreira
— Presidente da CPL
Coordenadoria de Aquisigdes e Contratos
DETRAN/MT
Telefones: (65) 3615-4757 / (65) 3615-4791

BETRAN - MY
TR

(Observacédo: Esta mensagem tem cunho de comunicacdo oficial para atos administrativos internos de mero
expediente do DETRAN/MT, conforme previsto no artigo 3° da PORTARIA N° 098/2015/GP/DETRAN/MT, publicada
no D.O.E. n°® 26528 do dia 07/05/2015).

Antes de imprimir este documento (e/ou seus anexos) analise se é realmente necessario a impressdo, pois contamos
com seu compromisso na prote¢do do Meio Ambiente.

Edno Martimiano de Carvalho <ednocarvalho@detran.mt.gov.br> 24 de margo de 2021 16:42
Para: DETRAN-MT Coordenadoria de Aquisigdes e Contratos <licitacoes@detran.mt.gov.br>, Paulo Herique Lima Marques
<paulomarques@detran.mt.gov.br>, Jaira Tania Silva Zany <jairazany@detran.mt.gov.br>



Caro Presidente da CPL, segue Parecer técnico onde fechado foi com Sr Presidente do DETRAN , Diretor Sistémico e
Analista Jaira Zanny

Ao seu dispor
Edno martimiano de Carvalho

Em ter., 23 de mar. de 2021 as 09:14, DETRAN-MT Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos
<licitacoes@detran.mt.gov.br> escreveu:
Prezados,

Considerando a sesséo realizada em 02/03/2021 para realizar o julgamento das propostas comerciais apresentadas
pelas empresas habilitadas (Ata n. 04).

Considerando a decisdo da Comisséao Permanente de Licitagéo que, com base no Parecer Técnico da COENG,
. classificou as empresas RC CONSTRUGOES LTDA e EXPECTA SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA e desclassificou a
. empresa CONSTRUTORA W. MENDES LTDA.

Considerando as pecas recursais apresentadas pelas empresas CONSTRUTORA W. MENDES LTDA e EXPECTA
. SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

Considerando as contrarrazdes apresentadas pelas empresas RC CONSTRUGOES LTDA e EXPECTA SERVICOS DE
- ENGENHARIA LTDA .

Considerando que os argumentos trazidos pelas referidas empresas, quase que em sua totalidade, dizem respaito &
. planilha orgamentaria e aspectos técnicos da contratagio.

Solicitamos parecer técnico acerca dos apontamentos constantes das referidas pecas recursais e contrarrazdes
~ apresentadas, a fim de subsidiar a andlise dessa CPL e, posteriormente, o julgamento do Presidente do DETRAN/MT.

Segue link do certame no Portal Transparéncia contendo as atas e demais arquivos necessarios para elaboragdo do
. parecer técnico.

: https://www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparenciaftomada-de-precos

Obs: considerando que o processo ja se encontra com 11 tomos e mais de 2.600 paginas, entendemos melhor realizar a
solicitagdo via e-mail, evitando assim o tramite do processo fisico. O parecer podera ser enviado digitalizado em resposta
a este e-mail,

Maiko Fraida Ferreira
Presidente da CPL
. Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos
. DETRAN/MT
- Telefones: (65) 3615-4757 / (65) 3615-4791

(Observacdo: Esta mensagem tem cunho de comunicacdo oficial para atos administrativos internos de mero
- expediente do DETRAN/MT, conforme previsto no artigo 3° da PORTARIA N° 098/2015/GP/DETRAN/MT,
. publicada no D.O.E. n°® 26528 do dia 07/05/2015).

. Antes de imprimir este documento (e/ou seus anexos) analise se & realmente necessario a impressdo, pois
| contamos com seu compromisso na protecdo do Meio Ambiente.

Edno M de carvalho
Engenheiro civil
Analista do Servigo de Transito

@ PT.005-2021 - Final.doc
j 89K



	image_002(1).pdf (p.3229)
	image_003(1).pdf (p.3230)
	image_004(1).pdf (p.3231)
	image_005(1).pdf (p.3232)
	image_006(1).pdf (p.3233)
	image_007(1).pdf (p.3234)
	image_008(1).pdf (p.3235)
	image_009(1).pdf (p.3236)
	image_010(1).pdf (p.3237)
	image_011(1).pdf (p.3238)
	image_012(1).pdf (p.3239)
	image_013(1).pdf (p.3240)

