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1. PERFIL DO ORGAO

O Departamento Estadual de Transito é uma autarquia criada por meio da Lei n°
2.626/1966, modificada pela Lei n® 3.844/1977, vinculado ao Nucleo Transito,
Transportes e Cidades, formado pelo agrupamento das atividades sistémicas da
Secretaria de Estado, Transportes e Pavimentacdo Urbana e Secretaria de Estado e
Cidades, de acordo com a Lei Complementar n® 413/2010. A estrutura do Poder
Executivo Estadual nos termos da Lei Complementar n°. 14/1992 e suas alteragdes,
bem como a Lei Complementar n® 264/2006, traduz-se que a administracao sistémica
do Departamento Estadual de Tréansito de Mato Grosso - DETRAN encontra-se
vinculada ao Nucleo Sistémico Transito, Transporte e Cidades, porém desenvolve suas
atividades na prépria sede do érgéo de forma independente. Para emisséo do Parecer
a AGE/MT delimitou o escopo, por meio da Portaria n°® 14/2012, na qual estabelece
diretrizes para a elaboracdo do Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno do
Exercicio de 2012, publicada no Diario Oficial de 23/11/2012. Como se segue:
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2. AVALIACAO DO SUBSISTEMA DE GESTAO DE PESSOAS

2.1. AVALIACAO DO SISTEMA DE GESTAO DE PESSOAS

O presente parecer apresenta os resultados da verificagdo dos controles internos do
Departamento Estadual de Transito, do exercicio de 2012, cujo objetivo consistiu na
avaliacdo da unidade de Gestdo de Pessoas do Nucleo nos seguintes pontos: 1)
estrutura do setor; 2) funcionamento e segurancga dos controles instituidos; 3) aderéncia
as normas; 4) gerenciamento das despesas com pessoal; e 5) cumprimento das
recomendacdes de auditoria.

Destaca-se que os trabalhos foram realizados no periodo de 20/12/2012 a 15/02/2013,
em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico federal e as
diretrizes da Portaria AGE/MT 014/2012 e das Ordens de Servicos n°® 069/2012 e
86/2012, expedidas pelo Secretario Auditor Geral do Estado.

2.1.1. ESTRUTURA DO SETOR

A Gestdo de Pessoas encontra-se instrumentalizada por meio de 01 (uma)
Coordenadoria e 02 (duas) Geréncias; Geréncia de Gestdo da Qualidade e
Produtividade e Geréncia de Pessoal.

No que tange a estrutura, foi verificado que a que a unidade de Gestdo de Pessoas
esta inserida na estrutura do Nucleo Sistémico, conforme disposto no Decreto 1.334 de
27 de agosto de 2012.

Em visita aCoordenadoria de Gestdo de Pessoas, foi observado que ha espaco fisico
adequado para desenvolvimento das atividades. Quanto ao arquivo das informacdes
funcionais, todos os atos relativos avida funcional sdo arquivados nas pastas funcionais
e armazenados em arquivo deslizante.
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De acordo com o lotacionograma, relativo ao més de outubro de 2012, constata-se que
a referida unidade esta provida com 11 servidores efetivos, sendo 01 comissionado, 02
exclusivamente comissionados e 02 estagiarios, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 1. Estrutura de pessoal da Unidade de Gestédo de Pessoas do DETRAN

Sit. Funcional Matricula
ROSA AWELTA SOARES VARTAS
EFETIVO/COM AGENTE/COORD.
CENTR ANTONIA DUARTE DA SILVA TECNICO SERV
COORDENADORIA DE EFETIVO TRANSITO
GESTAO DE PESSOAS [ TATIANE WARTA DA SILVA SOARES
CONTRATADO ESTAGIARIO
TENTFFER RAROLINE DA CRUZ DOMINGOS
CONTRATADO ESTAGIARIO
GER DE GESTAO DA
I AURENIZA FERREIRA DOS SANTOS COMISSIONADO QUAL
GERENCIADE GESTAD |-y pre 2 = ANDIDA DA SILVA TECNICD SERV
DA QUALIDADE E )
St EFETIVO TRANSITO
CAURA FERNANDES FREITAS TECNICO SERV
EFETIVO TRANSITO
HELLEN CRISTINA CARMO DE LIMA COMISSIONADO | GERENTE DE FESSOAL
NETVA SANTANA BENEDTTA FERFAZ TECNICO SERV
EFETIVO TRANSITO
SILMARA CELSO DOURADO EFETIVO | AGENTE SERV TRANSITO
THAMTA RAROLNE W, DASILVA
GERENCIA DE EFETIVO | AGENTE SERV TRANSITO
PESSOAL
ROBERTO RIVELINO BITTENCOURT DE SOUZA EFETIVO | AGENTE SERV TRANSITO
ELIANE APARECIDA LEITE GARGIA EFETIVO | AGENTE SERV TRANSITO
GEISA ELLEN FERRERA EFETIVO | AGENTE SERV TRANSITO
MARISTELA MENDONGA FURTADO DOS SANTOS | EFETIVO | AGENTE SERV TRANSITO

Fonte: Lotacionograma DETRAM

Vale esclarecer que nao foi possivel verificar se a estrutura de pessoal da unidade de
gestdo de pessoas estad de acordo com as diretrizes pré-estabelecidas, pois o
Regimento Interno do Nucleo esta em fase de elaboracéo.

Quanto ao lotacionograma, foi encaminhada a Solicitacdo de Documentos n°® 54/2012,
que requereu o “Lotacionograma resumido e detalhado”. Em analise aos documentos
fornecidos, foi verificado que os dois divergiam em relacéo aos relatérios do SEAP 1402
e 1501. Na entrevista ndo foram esclarecidos os motivos das divergéncias. Ademais, foi
identificado falha no controle de servidores em vacancia e exoneracao, que ainda
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constavam na lista, bem como servidores com matricula errada.

Quanto aevolucdo no quadro de pessoal, foi feito um comparativo do nimero total de
servidores por 6rgao nos anos de 2011 e 2012, de acordo com o relatorio SEAP 1402p:

Tabela 02. Demonstrativo de pessoal do DETRAN

SERVID'ORES | COMIESIONADDS | EXCLUSNMAMENTE | SERVIDORES

EFETIVOE DE CARREIRA COMISSIONADD TEMPORARIDS e

DETRAN | TOTAL | | APOSENTADDS

RS
Out. 2011 333 aa7 a8 133 LY a0 2011 225480274
RS
Owt. 2012 a02 533 59 175 L1 85 2012 2838032825

PERCENTUAL  -3.99% -2.36% 1A5% 457% -23 08% 0.05% 2137%

Fonte: SEAF 1402p — Quadro Demonstrativo da Remunersgdo Bruta por Orgdo.

Verifica-se que houve uma reducéao total de 3,99% no quadro de servidores, o0 que
representou uma reducéo de 14 servidores efetivos, 01 comissionado de carreira, 08
exclusivamente comissionados e 08 militares inativos, no entanto ndo houve reducao
em termos financeiros pelo fato de algumas carreiras terem recebido aumento salarial
no ano de 2012.

2.1.2. FUNCIONAMENTO E SEGURANCA DOS CONTROLES INSTITUIDOS

Quanto ao funcionamento e seguranca dos controles, em andlise ao registro de
ponto, segundo informagdo da Coordenadora de Gestdao de Pessoas, em algumas
unidades o controle € manual e em outras o controle é eletrénico.

Destaca-se a importancia para a utilizagcdo de equipamentos eletrénicos para registros
dos horarios de entrada e saida de forma eficaz, sem intervencdo humana, visto que a
folha de ponto manual ndo registra de forma fidedigna atrasos, descumprimento da
jornada de trabalho, em razéo da facilidade dos servidores efetuarem o registro
posteriormente, assim como o registro padrdo de horéarios, que ndo representam o
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horario real de entrada e saida.

Ainda em relacao ao controle de ponto/frequéncia dos servidores, foi constatado que ha
fragilidade na folha de frequéncia, que trata de documento oficial que comprova a
quantidade de dias e horas trabalhadas pelo servidor e gera a obrigacdo do Estado
guanto ao seu pagamento. Foi solicitada uma amostra de folha de frequéncias de 30
servidores referente aos meses de agosto e setembro de 2012. Foram entregues 92%
das folhas solicitadas, nas quais foi encontrada folha de registro de assiduidade com
anotacoes de “horério padrdo” em mais de 50% da amostra dos registros manuais.

Ja com relacéo ao registro de ponto eletrénico, foram entregues somente relatorios do
sistema, pois nao estdo sendo impressas as folhas individualizadas e conferidas e
assinadas pelo superior imediato. Foi publicada a Portaria 357/2012/GP/DETRAN/MT
em 09/11/2012 instituindo uma comissao com o objetivo de disciplinar e corrigir as
inconsisténcias no controle biométrico de frequéncia do 6rgao para propor melhorias ao
controle, mas por enquanto ndo houve a evolucao almejada. Segundo informacgdes da
geréncia, existe resisténcia por parte dos servidores, até mesmo dos superiores que
nao enviam o ponto em data oportuna. Outro problema identificado é o reduzido
namero de pessoal para o gerenciamento de todos os registros de ponto do DETRAN
que é feito por apenas um servidor. Verificou-se também que ndo estdo sendo
descontadas as faltas dos servidores que possuem controle biométrico até que seja
concluido o relatorio da comissao.

Em relacdo aos controles de afastamentos diversos, segundo informacédo da
Coordenadoria de Gestao de Pessoas, no DETRAN ocorreram 05 (cinco) modalidades,
quais sejam: 1) licenca para tratamento de saude; 2) licenca para tratamento de pessoa
da familia; 3) licenca maternidade/paternidade; 4) licenca para tratamento de interesse
particular e 5) licenca-prémio. Desta forma, foram selecionados, por amostragem, 07
(sete) processos, sendo 03 (trés) processos relativos a licenca-prémio, 03 (trés)
processos relativos a licenca para tratamento de pessoa da familia e 01 (um) processo
para tratamento de interesse particular, sendo verificado que 0s mesmos se encontram
instruidos de acordo com a Lei Complementar n°® 04/1990 e os Decretos que 0s
regulamentam, havendo a publicacdo em Diério Oficial do Estado e registro em ficha
funcional no SEAP.

Quanto aos periodos cumulativos de férias, foi verificado o controle por servidor,
identificando o periodo aquisitivo, por cargo do servidor. Sobre as licencas-prémios, foi
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apresentada planilha de controle contendo o periodo de gozo, o cargo e a unidade de
lotacdo de cada servidor.

Em relacdo a publicacao da escala de férias para o exercicio de 2012, foi identificada a
publicacdo no Diario Oficial do Estado em 20 de janeiro de 2012, através da Portaria n®
018/2012 CGP/DETRAN-MT. Observa-se que a publicacdo ndo esta de acordo com o
Decreto n° 1.317, de 11 de setembro de 2003, visto que a publicacdo foi em
janeiro/2012 e o paragrafo Unico do art. 8° estabelece que a publicacdo deva ser
realizada no més de dezembro.

Ainda, foram identificados alguns servidores com férias e licencas-prémios acumuladas,
tal situacéo foi objeto de apontamento no Parecer Conclusivo de Controle Interno
relativo as Contas de Gestdo do Exercicio de 2011.

Em relacdo aos processos de cessao de servidores, foi verificado que o 6rgéo
apresenta em seu quadro funcional servidores requisitados de outros 6rgaos e
servidores cedidos para outros 6rgdos. Em analise a 03 (trés) processos, constatou-se
que 02 (dois) deles ndo possuem Ato de Cessédo com autorizagcdo do Governador
devidamente publicado no Diario Oficial do Estado, possuindo somente ato de
nomeacao em cargo em comissao de Direcdo Geral e Assessoramento, ndo estando
registrada a cessdo no SEAP.

Com relacéo as cessoes, foi verificado que existe uma servidora em estagio probatorio
cedida para outro 6rgdo, estando em desacordo com o 81 do art. 7° da Lei
Complementar n® 80, de 14/12/2000.

Quanto ao controle de entrega de Declaragao de Bens, foi solicitada uma amostragem
de 30 servidores a fim de testar os controles e apenas 83% foram entregues. Da
analise das declaracdes disponibilizadas, verificou-se que as mesmas estéo
acondicionadas nas pastas funcionais dos servidores.

Em relacdo aos procedimentos de controle e blogueio dos acessos aos sistemas
corporativos, segundo a Coordenadora de Gestdo de Pessoas, esta sendo realizado o
blogueio no sistema DETRAN-NET por ocasido de férias e/ou licencas e quando o
servidor retorna as atividades o superior hierarquico solicita liberacdo do acesso.

Outro aspecto observado trata do pagamento aos membros do Conselho Estadual de
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Transito do Estado de Mato Grosso — CETRAN/MT, por meio da Rubrica 2420
“JETON”, relativo a gratificacdo de presenca por sessdo que comparecer no valor de
R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) para os membros e de R$ 750,00 (setecentos e
cinquenta reais) para o presidente, sendo o limite maximo de 04 (quatro) sessdes
ordinarias mensais, estabelecido na Lei n® 9.073 de 24 de dezembro de 2008. Paga-se
JETON também para os membros da Junta Administrativa de Recursos de Infracdes
JARI/MT, no valor de R$ 220,00 por sessao, sendo limitadas até no maximo 08(0ito)
sessOes ordinarias e 04(quatro) extraordinarias. Os procedimentos para pagamento séo
realizados, mensalmente, por meio de encaminhamento de um demonstrativo, cépias
das atas das reunifes e planilha consolidada do quantitativo das presencas por
conselheiro. Foi realizada conferéncia dos valores pagos e verificado que estdo de
acordo com a legislagéo.

2.1.3. ADERENCIA AS NORMAS

Para verificacdo da aderéncia as normas no Departamento Estadual de Transito, foi
realizada conferéncia em relacdo anomeacédo de cargo e funcdo comissionada, por
meio do confronto dos relatorios do SEAP e o Decreto 1.334 de 2012 e Lei 8.912 de
2008, que estabelecem o quantitativo de cargos e fungdes comissionadas:

Tabela 03. Comparativo de vagas autorizadas e vagas ocupadas no DETRAN —
outubro de 2012

Conforme demonstrado na tabela acima, foi constatado que o quantitativo de servidores
nomeados obedece aautorizacao legislativa, ndo havendo nomeacdes excedentes.

No que tange a contratacdo de cargos comissionados, pode-se observar que o
quantitativo de servidores exclusivamente comissionados ébastante superior aos
comissionados de carreira. Ressalta-se que as atribuicGes devem ser desempenhadas
de preferéncia por servidores concursados, constituindo-se fragilidade o provimento da
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N* DE SERVIDORES
CARREIRA CARGO CARGOS CARGOS
CARGOS
CRIADOE CCUPADOS VAGDS
—E:NI:ERDﬁiSSEF:I‘r'I;DDE 57 a3 18
PROFISEIONALS DO
SERVICC DE TRANSITO LEI AGENTE D0 SERVICD DE 550 sa0 an
N® B.91Z de Z7/06/ 2008 TRANSTD - - -
AUXILIAR DO SERVICD DE
TRANSMTD i3 = 3
152 Exclusivamemnt=
DECRETO N* 1.334, DE 27 e —— - _ Comissionada.
DE AGOSTO DE 2042 CARGDS COMISSIDNADDS 221 37 Comissienads de 32
Carreira.

Fonte: Lei 8.912/2008, Decreto 1.334/2012, Lotacionograma 10/2012.

unidade em maioria por servidores exclusivamente comissionado ou de vinculo
temporério, devido aalta rotatividade e descontinuidade dos trabalhos.

Com relacdo aos contratos temporarios, nao foi localizado no SEAP, relatério 1423p,
servidores oriundos desse tipo de vinculo, informacéo confirmada pela coordenadoria
de Gestéo de Pessoas.

Outro aspecto observado trata da contratacédo de funcionarios da empresa ABACO
TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA. Em que pese aprestacdo de servico realizada
pela empresa terceirizada, a atividade de andlise e desenvolvimento de sistema pode
ser desempenhada por profissional de formacdo académica em Informatica.

Desta forma, alerta-se para a necessidade de substituicdo dessas terceirizacfes na
area de Tecnologia de Informacao por servidores efetivos, oriundos de concurso
publico, conforme preconiza a Constituicdo Federal, tendo em vista que essas
contratacdes e suas sucessivas prorrogacdes afrontam os principios constitucionais da
igualdade, impessoalidade, moralidade; além disso, ha aprovados na area de
Tecnologia da Informacdo em concurso publico ainda vigente.
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2.1.4. MONITORAMENTO

A avaliacdo dos controles internos do setor de pessoal contemplou também o
monitoramento das medidas adotadas em relacdo ao plano de acao do governo para
equilibrio financeiro, sendo averiguadas as providéncias de contingenciamento,
gerenciamento e controle das despesas com pessoal.

Vale esclarecer que de acordo com a Ata de Reunido Ordinéaria de 21 de dezembro de
2011, do Conselho Econdémico do Governo, foi elaborado o Plano de A¢ao tendo como
um dos objetivos o monitoramento da execucdo das despesas dos 6rgaos para que
fossem cumpridas as orientacdes do governo, dentre estas despesas, incluiu-se a
despesa com pessoal, sendo estabelecidas nesse plano as seguintes diretrizes
relativas ao Sistema de Gestao de Pessoas:

evedacao a contratacdo de novas despesas, principalmente as de carater continuado
como a criacdo de 6rgaos e de cargos;

svedacdo a alteracdo da lei de carreira (tabela, critérios de classe e nivel, tempo de
servigo);

evedacado a pagamento de indenizacdo de pessoal: férias, licencas-prémios, horas
extras;

esuspensao de gastos terceirizados com capacitacao;

ereducédo dos cargos comissionados;

ereducdo dos contratos terceirizados, de estagiarios, temporérios e os contratos de
prestacdo de servicos;

edemisséo dos servidores temporarios nos casos em que ja foram nomeados servidores
efetivos;

elevantamento dos cargos comissionados no 6rgao quanto ademanda, aos cargos que
podem ser reduzidos, aeconomia que resultara, quanto aos cargos exclusivamente
comissionados e avaliagcdo dos cargos comissionados de servidores efetivos;
elevantamento dos contratos terceirizados, estagiarios e temporarios, principalmente as
contracdes que estdo atendendo a area meio;

simplementacédo de acBes que permitam o usufruto dos direitos de férias e licenca-
prémio dentro dos prazos legais.
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Em relacdo ao quantitativo de cargos comissionados autorizados e as consequentes
reducdes em atendimento as diretrizes do Plano de Governo, foi constatado que, de
forma geral, ndo houve alteracdo dos Decretos, no entanto, houve reducado de oito
servidores exclusivamente comissionados, que representou uma diminuicdo de 4,57%
de um universo de 183 cargos em comissdo ocupados no ano de 2011.

Em relagdo a pagamentos de indenizagdes, néo foi localizado no SEAP pagamentos de
férias indenizadas, hora extras e licenca-prémio indenizada. Da mesma forma, nédo foi
localizado pagamentos a temporarios.

Em relacdo as acbes que permitam o usufruto dos direitos de férias e licenca-prémio
dentro dos prazos legais, segundo a Coordenadora de Gestao de Pessoas, estao
sendo elaboradas escalas para publicacdo e gozo de férias e licenca-prémio,
entretanto, ressaltou que a legislacdo que regulamenta férias e licenca-prémio nao
estabeleceu medidas que obrigue o servidor que possui periodos aquisitivos
cumulativos usufrui-los. Neste sentido, estdo aguardando novo Decreto a ser elaborado
pela SAD que venha disciplinar quanto ao gozo dos periodos cumulativos.

De acordo com o Sistema de Auditoria e Controle Interno, a atividade de
acompanhamento das implementa¢cdes das recomendacdes emitidas pelos érgéos de
controle interno e externo cabe aAuditoria Geral do Estado, por meio de
monitoramento dos Planos de Providéncias que sdo elaborados pelos 6rgaos
auditados.

Neste sentido, durante o exercicio de 2012, foi elaborada a Recomendag&o Técnica n°
009/2012 sobre Adiantamento Liquido Negativo.

A Rubrica 4010, Adiantamento Liquido Negativo, caracteriza pela disponibilizacédo dos
orgaos aos seus servidores, de valores a mais que 0s seus proventos/subsidios a titulo
de adiantamento, tendo em vista que o somatorio dos descontos de alguns servidores
estarem superiores ao somatério da remuneracao.
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Nao foi efetuado o Plano de Providéncias relativo a Recomendacdo supracitada.
Porém, de acordo com a Coordenadora de Gestdo de Pessoas, 0s principais motivos
que estdo ocasionando o langcamento da rubrica 4010 sdo situacfes de exoneracéo de
comissionados que chegam intempestivamente com efeitos retroativos para
providéncias de bloqueio de pagamento e calculo das verbas rescisorias, assim como
ocorréncias de servidores exclusivamente comissionados em gozo de auxilio-doenca
pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

Em analise afolha de pagamento do 6rgdo, observou-se o quantitativo de 08 (oito)
lancamentos do periodo de maio a outubro/2012, conforme a seguir:

Tabela 4. Detalhamento dos langcamentos da rubrica de Adiantamento Liquido
Negativo do periodo de maio a outubro/2012 no DETRAN

MES TOTAL ORGAO

Maio 1.396,07 | DEPARTAMENTC ESTADUAL DE TRANSITO
Maio 2.104,33 | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Junho 47,63 | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Junho 273,14 | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Julho 252,04 | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Julho 68,68 | DEPFARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Agosto 1.869,90 | DEPARTAMENTC ESTADUAL DE TRANSITO
Setembro 595,50 | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Fonte: SEAP

2.1.5. PARECER CONCLUSIVO

Face ao exposto, conclui-se que os procedimentos de controle relativos a Gestdo de
Pessoas do Departamento Estadual de Transito, de forma geral, tém apresentado
evolucdo quanto aos controles instituidos, sendo constatada melhoria nos controles de
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afastamentos legais, controles dos periodos cumulativos de férias e licenca-prémio, de
entrega de declaracdo de bens e no cumprimento das medidas e acbes de
contingenciamento da despesa de pessoal constantes no Plano de Governo.

Entretanto, ressalvam-se 0s aspectos a seguir que estdo em desacordo com as normas
e praticas de pessoal, assim como necessitam de aprimoramento: controle de
frequéncia; controle do lotacionograma, publicacdo de escala de férias; elaboracéo dos
planos de providéncia relativos a relatérios e recomendacgdes técnicas emitidas pela
Auditoria Geral do Estado.
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3. AVALIACAO DO SUBSISTEMA DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO

3.1. AVALIACAO ANUAL DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Na avaliacdo do Subsistema de Planejamento e Orcamento procedeu-se analise do
cumprimento das regras estabelecidas pelo Decreto n® 945/2012, publicado no DOE-
MT de 12/01/2012, que dispbe sobre a execugdo orgcamentaria e financeira do exercicio
de 2012, conjugado com Plano de Trabalho Anual-PTA, considerando a Receita
Realizada em relacdo a Receita Prevista, a Despesa Executada e a Despesa
Autorizada considerando o volume de Créditos Adicionais abertos durante o exercicio, e
a resposta ao questionario.

O Nducleo Sistémico é composto apenas pelo Departamento de Transito do Estado de
Mato Grosso.

3.1.1. ESTRUTURA FIiSICA E DE PESSOAL, FUNCIONAMENTO E SEGURANCA

A Coordenadoria de Planejamento do Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso - DETRAN écomposta pela Geréncia de Orcamento e da Geréncia de
Acompanhamento e Execucdo Orcamentaria.

A atual estrutura de pessoal da Coordenadoria de Planejamento do DETRAN/MT esta
composta conforme quadro abaixo:

N° DE :
SETOR SERVIDORES VINCULO
Coordenadoria de Plangjamento ] 2 Servidores Efetivos e 1 Comissionado
Geréncia de Orcamento 2 2 Servidores Efetivos
Geréncia de Acompanhamento e . N .
Execucio Orcamentaria 3 1 Exclusivamente Comissionado e 2 Efetivos

Em consulta aCoordenadora de Planejamento sobre as dificuldades encontradas no
setor para desenvolvimento das atividades, esta nos informou da necessidade de rever
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a estrutura organizacional e as atribuicbes da Coordenadoria e de suas Geréncias para
adequar as reais necessidades do setor (Reestruturar o Regimento Interno).

Quanto aquantidade de servidores o setor encontra-se com um quadro de funcionarios
adequado ao volume de trabalho no setor, havendo apenas um servidor nao efetivo e
baixa rotatividade de pessoal na Coordenadoria, fazendo com que os trabalhos sejam
desenvolvidos de forma satisfatoria.

Quanto a estrutura fisica a maior dificuldade encontrada no setor esta relacionada a
informética, com falta swit, no-break e equipamentos obsoletos, acarretando quedas
nos sistemas e lentidao.

3.1.2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei n°. 9.686, de 28 de Dezembro de 2011, Lei Orcamentéria Anual-LOA 2012, que
trata da Estimativa de Receita e Fixacdo de Despesa do Estado de Mato Grosso para o
exercicio financeiro de 2012, consignou para o Departamento de Transito de Estado de
Mato Grosso Crédito Orcamentario na ordem de R$ 158.567.195,00 (cento e
cinquenta e oito milh6es quinhentos e sessenta e sete mil cento e noventa e
cinco reais), oriundas das Fontes 240, 242 e 264 sendo que no decorrer do exercicio
foi incluida a Fonte 664 através de Creditos Suplementares.

Desta forma, a dotacdo orcamentaria destinada a essa Unidade na LOA-2012 do
Estado de Mato Grosso corresponde a 1,22% (um virgula vinte e dois por cento) de
toda a dotacéo prevista para o Estado que foi da ordem de R$ 13.001.940.075,00
(treze bilhdes um milh&o novecentos e quarenta mil e setenta e cinco reais), e 1,37%
(um virgula trinta e sete por cento) da dotacdo consignada para o Poder Executivo
Estadual que totalizou R$ 11.568.636.931,00 (onze bilhdes quinhentos e sessenta e
oito milhdes seiscentos e trinta e seis mil novecentos e trinta e um reais).

3.1.3. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Da Previsédo da Receita foi Realizado pelo DETRAN, até o dia 31/12/2012, o montante
de R$ 119.028.589,20 (cento e dezenove milhdes vinte e oito mil quinhentos e oitenta e
nove reais e vinte centavos), apresentando um Déficit de Arrecadacédo, até o periodo,
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de (R$ 39.538.605,80) (trinta e nove milhdes quinhentos e trinta e oito mil seiscentos e
cinco reais e oitenta centavos).

Salientamos que do total realizado, houve deducbes da receita de R$ 45.495,81
(quarenta e cinco mil quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta e um
centavos) referentes a deducédo de Servigos Relativos ao Transito — Compartilhado.

Na analise realizada das despesas do DETRAN verificamos que a Dotacéo
Orcamentaria para o exercicio de 2012, considerando a Dotacédo Inicial mais as
Suplementaces e menos as Reducbes Orcamentarias, foi autorizada no valor de R$
121.973.518,28 (cento e vinte e um milhdes novecentos e setenta e trés mil quinhentos
e dezoito reais e vinte e oito centavos).

O valor dos empenhos do DETRAN, de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2012,
totalizou R$ 104.097.286,98 (cento e quatro milhdes noventa e sete mil duzentos e
oitenta e seis reais e noventa e oito centavos), o que representa 85,34% (oitenta e
cinco virgula trinta e quatro por cento) do valor autorizado.

O valor das liguidac6es do DETRAN no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2012 foi de R$ 94.030.944,89 (noventa e quatro milh6es trinta mil novecentos e
quarenta e quatro reais e oitenta e nove centavos), restando o valor de R$
10.066.342,09 (dez milhGes sessenta e seis mil trezentos e quarenta e dois reais e
nove centavos) como Despesas a Liquidar.

Dos valores liquidados pelo DETRAN no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2012 foram pagos a quantia de R$ 84.595.699,06 (oitenta e quatro milhdes quinhentos
e noventa e cinco mil seiscentos e noventa e nove reais e seis centavos), ficando a
importancia de R$ 9.413.159,35 (nove milh6es quatrocentos e treze mil cento e
cinguenta e nove reais e trinta e cinco centavos) em valor a pagar.

De acordo com o PTA do DETRAN, tivemos 0s seguintes programas em 2012:
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DOTAGCAO DOTAGCAO %
PROGRAMAS INICIAL FINAL ALTER. EMP
036 _- Apoio Administrativo 98 453.497 50| 82604 592 78| -16,10%| 75.802.075,32
271 - Seguranca no Tréansito 08.232 856,00| 36.816.631,96| -36,78%| 26.252 804,76
996 - Operacdes Especiais: Outras 908 547,96 | 1.580.000,00| 158,23% | 1.289.27824
997 - Previdéncia de Inativos e
Pensionistas do Estado 182 293 54 372293 54| 204 23% 340764 74
998 - Operacdes Especiais-
Cumprimentos de Sentencas
Judiciais 700.000,00 600.000.00| -14.29% 312.343.92

O quadro acima demonstra que o Programa Finalistico do DETRAN, Seguranga no
Transito, teve sua dotacdo inicial reduzida em 36,78% (trinta e seis virgula setenta e
oito por cento), sendo empenhado apenas 45,08 (quarenta e cinco virgula oito por
cento) do Crédito autorizado inicialmente. Os Programas sofreram reducao em virtude
de Transposicdo Orcamentaria e Reversdo por Economia Orcamentaria, ja a
Suplementacédo refere-se a Superavit Financeiro.

Observamos, também, que até o dia 31/12/2012, de acordo com o QDD, houve
Suplementacdo de R$ 28.158.539,61 (vinte e oito milhdes cento e cinquenta e oito
mil quinhentos e trinta e nove reais e sessenta e um centavos) e Anulacdo de R$
64.752.216,33 (sessenta e quatro milhdes setecentos e cinquenta e dois mil
duzentos e dezesseis reais e trinta e trés centavos), havendo uma diminuicdo na
dotacdo Orcamentaria de (R$ 36.593.676,72) (trinta e seis milhdes quinhentos e
noventa e trés mil seiscentos e setenta e seis reais e setenta e dois centavos).

Ja o quadro abaixo demonstra que varios Projetos/Atividades, que séo instrumento de

CNPJ: 03.507.415/0011-16 - TELEFONE(S): (65) 3613-4001/4002 - FAX: (65) 3613-4009 - CPA - PAIAGUAS - CUIABA - MT - CEP: 78050-970

E-MAIL: auditoria@auditoria.mt.gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO - AGE/MT

Ouvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

programacao para alcancar o objetivo de um dos Programas citados acima, ndo estao
sendo executados ou sdo executados superficialmente conforme demonstra o quadro
abaixo:

Projeto/Atividade que tiveram pouca execucao até o dia 31/12/2012

1764 - Modernizacdo e Melhoria da Gestdo dos Servigos de

Projeto/Atividade: | Trénsito

Dotacdo Inicial Créd. Autorizado | Empenhado |Liquidado Pago
5.188.252,00 1.471.861,10| 1.219.488,74| 741.661,09|424.112,48

% DA DOTACAO 28,37% 23,50% 14,30% 8,17%

3827 - Aquisicdo e Desenvolvimento de Softwares parao

Projeto/Atividade: | DETRAN

Dotacdo Inicial Créd. Autorizado | Empenhado |Liquidado Pago
2.662.600,00 297.700,00| 286.000,00| 194.832,00| 84.260,57

% DA DOTACAO 11,18% 10,74% 7,32% 3,16%

Projeto/Atividade:

4068 - Valorizagdo dos Servidores do Departamento
Estadual de Transito - DETRAN

Dotacdo Inicial Créd. Autorizado | Empenhado |Liquidado Pago
2.157.141,60 339.099,85| 230.083,85 187.910,88 | 149.144,13
% DA DOTACAO 15,72% 10,67% 8,71% 6,91%
Projeto/Atividade: | 4069 - Melhoria nos Procedimentos Internos do DETRAN
Dotacdo Inicial Créd. Autorizado | Empenhado |Ligquidado Pago
1.531.284,84 122.940,00| 112.960,00| 112.960,00|112.960,00
% DA DOTACAO 8,03% 7,38% 7,38% 7,38%
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Projeto/Atividade:

4070 - Implementacdo de Sinalizagdo e Intervencao Viaria

nos Municipios

Dotagao Inicial Créd. Autorizado | Empenhado |Ligquidado Pago
14.257.353,18 3.9090.885,26| 1.609.162,99 | 1.446.218,71 | 825.755,52
% DA DOTACAO 27,42% 11,29% 10,14% 5,79%

Projeto/Atividade:

4430 - Implantaga

oeExecucdod

a Fiscalizagdo de Transito

Dotacao Inicial Créd. Autorizado | Empenhado |Liquidado Pago
400.000,08 174.400,00 58.600,00 58.600,00| 58.600,00

% DA DOTACAO 43,60% 14,65% 14,65% 14,65%

Projeto/Atividade: | 5175 - Implantacdo da Escola Publica de Transito

Dotag¢do Inicial Créd. Autorizado | Empenhado |Liquidado Pago
2.500.000,00 0,00 0,00 0 0,00

% DA DOTACAO 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

5202 - Implantag3o do Espago Multi-Uso na Sede do

Projeto/Atividade: | DETRAN

Dotagao Inicial Créd. Autorizado | Empenhado |Liquidado Pago
1.300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

% DA DOTACAO 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
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Percebe-se que alguns Projetos/Atividades relacionadas aarea finalistica do DETRAN
tiveram baixa execucao no periodo. Ja os Projetos/Atividades que contemplavam a
Implantacdo da Escola Publica de Transito e a Implantacdo do Espaco Multi-Uso na
sede do DETRAN tiveram suas dotacfes orcamentarias remanejadas para outras
areas, ficando sem Crédito Autorizado para sua execucao.

Diante de todo o exposto, concluimos que os procedimentos de controle relativos ao
subsistema de Planejamento e Orcamento estdo sendo resguardados pela
Coordenadoria, contudo encontra-se extrema dificuldade em atingir o planejado no
inicio do ano devido a constantes contingenciamentos orcamentarios implementados
pela SEFAZ além da demora no repasse dos recursos proprios que passam pela conta
Unica, atrasando os pagamentos planejados para o periodo.
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4. AVALIACAO DO SUBSISTEMA CONVENIO E TRANSFERENCIAS

4.1. AVALIACAO ANUAL DO SISTEMA DE CONVENIOS E TRANSFERENCIAS

Nossos trabalhos de avaliacdo do subsistema de Convénios, Consdércios e
Transferéncias Constitucionais e Legais, referente ao exercicio de 2012, tiveram por
subsidio a Instru¢cdo Normativa n® 03/2009/SEPLAN/SEFAZ/AGE, a Instrucéo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 001/2012, de 26 de abril de 2012, as
legislacdes pertinentes aplicadas no ambito do Poder Executivo Estadual, relatérios
obtidos pelo sistema Corporativo SIGCon e os documentos apresentados pela Geréncia
de Contratos e Convénios, 0s quais integram nossos papeis de trabalho.

Na estrutura organizacional do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso —
DETRAN/MT as ac0es relativas ao subsistema de convénios, de acordo com o previsto
no Decreto n° 1.334, de 27/04/2012, estdo a cargo da Geréncia de Contratos e
Convénios, sendo ela vinculada a Coordenadoria de Contratos, Convénios e Licitagcoes.

4.1.1. ESTRUTURA FISICA E DE PESSOAL

Estéo lotados na area de convénios do 6rgédo (02) dois servidores, sendo um efetivo e
um exclusivamente comissionado, sendo este Ultimo ocupante do cargo de gerente.
Segundo informacdes da Geréncia, esse numero de servidores é adequado ao volume
de trabalho do setor, porém seria importante a reposi¢cdo de mais um servidor para
ocupar a vaga de uma funcionaria que deixou a Geréncia no exercicio de 2012.

Ainda com relacao a estrutura de pessoal do setor, foi nos informado que durante o ano
de 2012 ndo houve nenhuma qualificacdo na area de convénios para os servidores
lotados na Geréncia de Contratos e Convénios.

No que se refere a estrutura fisica, segundo informacdes da Geréncia, ha necessidade
de mais armarios para o arquivo dos documentos de convénios, pois estes ficam
guardados no setor por 5 (cinco) anos depois de vencidos e s6 ap0s a esse periodo sdo
encaminhados para o arquivo geral do 6rgao.
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4.1.2. CONTROLES DOS CONVENIOS DE INGRESSOS E DESCENTRALIZACAO
DE RECURSOS

Solicitamos a relacdo de convénios vigentes em 2012 e foi nos fornecida uma lista
contendo a seguinte relacdo de convénios em que o DETRAN figura como
Concedente/Convenente:

DETRAN Qtde. Valor Total
Concedente 15 2.451.029,63
Convenente 02 -

Qutros 03 -

No que se refere aos convénios de ingresso de recursos, indagamos a Geréncia sobre
a execucdao deles, porém o setor ndo possui maiores informacdes sobre a situacao
deles, o que resulta em uma falta de controle do setor de convénios relacionados a
estes instrumentos.

Os dois convénios em que o DETRAN figura como convenente ndo possuem valores
fixos de repasses, pois variam conforme a quantidade de insercbes de gravames
realizados e da arrecadacao dos prémios tarifarios, se assemelhando mais a um
contrato. E ainda, um dos convénios de ingresso de recursos tem como participe uma
entidade privada com fins lucrativos, ndo se enquadrando como convénio, conforme
disposto na IN n° 003/2009.

Quanto a situacdo dos “Outros”, o qual totaliza 03 (trés) convénios, estes ndo envolvem
recursos financeiros e foram firmados com entidades privadas com fins lucrativos,
descumprindo a IN n°® 003/2009, situacéo esta ja relatada no ano anterior.

Quanto aos convénios de descentralizacdo de recursos, 0 setor é responsavel pela
formalizacdo das minutas, pelo encaminhamento para publicacdo no Diario Oficial do
Estado, acompanhamento da vigéncia, bem como a alimentacdo dos dados no
SIGCon.
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No que se refere as prestacdes de contas dos convénios, quando h& atraso no envio
das mesmas pela convenente, o setor notifica via oficio, dando prazo para
regularizacdo, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas Especiais. De acordo
com levantamento efetuado no SIGCon, existe um convénio com prestacao de contas
em atraso. Segundo informacdes da Geréncia, o convenente ja foi notificado duas
vezes para prestar contas, conforme verificado em oficio, e estdo no aguardo do
encaminhamento dos documentos.

Ja a andlise das prestacfes de contas dos convénios para emissdo do parecer
financeiro, esta sendo realizada pelo setor de contabilidade, tendo em vista que o
Regimento Interno do 6rgdo € muito antigo e ndo prevé as atribuicdes da Geréncia de
Contratos, Convénios e Licitagdes, pois na época ndo existia.

Diante do exposto, concluimos que os procedimentos de controle, relativos ao
subsistema de Convénios encontram-se regulares, com ressalva nos seguintes
aspectos: auséncia de qualificacdo dos servidores da area de convénios, pequeno
namero de armarios para arquivar os documentos de convénios e convénios celebrado
com entidade privada com fins lucrativos, descumprindo a IN n° 03/2009.
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5. A\{ALIAC;AO DO SUBSISTEMA DE AQUISICOES E APOIO
LOGISTICO

5.1. AVALIACAO DO SUBSISTEMA DE AQUISICOES

Em atendimento a Ordem de Servico n°® 072/2012, emitida em 22 de outubro de 2012,
procedeu-se a analise e avaliacdo do subsistema de aquisicdo no ambito do
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso — DETRAN/MT.

O escopo da avaliacao do referido subsistema foi limitado a avaliacdo da estrutura,
funcionamento e seguranca dos controles, a aderéncia as normas e procedimentos e a
utilizacdo dos sistemas corporativos, bem como o cumprimento das competéncias
estabelecidas no Regimento Interno do Nucleo Sistémico.

Este trabalho foi executado por amostragem mediante a metodologia de entrevista,
visita aos setores com averiguacao dos controles internos existentes, seguindo as
normas de auditoria aplicada ao servigo publico.

5.1.1. ESTRUTURA FISICA E DE PESSOAL

A Gestdo das Aquisicbes do DETRAN/MT estad sob a responsabilidade da
Coordenadoria de Contratos, Convénios e Licita¢cdes a qual esté vinculada a Geréncia
de Contratos e Convénios conforme definido no artigo 3°, do Decreto n° 78, de 28 de
janeiro de 2011, que dispbe sobre a alteracdo da estrutura organizacional do
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso — DETRAN/MT.

Em entrevista com a responsavel pela Coordenadoria, foi esclarecido que as atividades
de aquisicOes tanto por meio de licitagcdes e compras diretas sdo executadas pela
coordenadoria, uma vez que ndo ha geréncia responsavel por essa atividade e a equipe
€ composta por 05 (cinco) pessoas: sendo 04 servidores efetivos e a coordenadora que
é exclusivamente comissionada e faz parte da comissao de licitacao.

Quanto a estrutura fisica o espaco onde funciona a coordenadoria e suas respectivas
geréncias apresenta deficiéncias, uma vez que ndo ha espaco adequado para a o
arquivo dos documentos e dessa forma, por ocasido da nossa avaliacao verificamos
grande volume de documentos na sala da coordenadoria.
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Ressalta-se que a Coordenadoria € responsavel também pelos convénios e termos de
cooperacdo, celebrados pelo 6rgao.

5.1.2. FUNICONAMENTO E SEGURANCA

Em que pese o artigo 5° da Lei Complementar n® 264, de 28 de dezembro de 2006, que
dispde sobre a organizacdo e funcionamento da administragéo sistémica no ambito do
Poder Executivo Estadual, alterado pelo artigo 19 da lei Complementar n°® 413 de 20 de
dezembro de 2010, estabelece que as atividades sistémicas da referida autarquia serao
executadas pelo Nucleo Transito, Transporte e Cidades, verificou-se que a estrutura
organizacional do DETRAN/MT prevé estrutura ao nivel de administracdo execucao
sistémica.

Verificou-se, também, que néo foi editado o Regimento Interno da Autarquia,
estabelecendo a competéncia e o funcionamento das unidades bem como as
atribuicbes dos servidores nelas lotados, conforme prevé o artigo do citado decreto.

Dessa forma, ndo épossivel avaliar o cumprimento das competéncias estabelecidas no
Regimento Interno.

Conforme citado anteriormente, os processos licitatorios foram conduzidos por
servidores lotados na Coordenadoria de Contratos, Convénios e Licitacdes e no periodo
de janeiro a outubro de 2012, os referidos processos foram realizados pela comissao
constituida por meio das seguintes Portarias:

Portarias que nomearam os membros da Comiss&o Permanente de Licitagédo do
DETRAN-MT:

UPortaria N°. 165/2011/GP/DETRAN/MT, publicada no Diario oficial do Estado de 20 de
junho de 2011.
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UPortaria n° 185/2012/GP/DETRAN/MT, publicada no Diario oficial do Estado de 21 de
junho de 2012.

Portarias que nomearam a Equipe Técnica de Licitagcdo da modalidade PREGAO,
do DETRAN-MT — Pregoeiro

UPortaria n°® 166/2011/GP/DETRAN/MT, publicada no Diéario Oficial do Estado de 20 de
junho de 2011

UPortaria n°® 186/2012/GP/DETRAN/MT, publicada no Diéario Oficial do Estado de 21 de
junho de 2012.

Verificamos que a maioria dos membros da Comissdo Permanente de Licitagao
instituida pela Portaria n® 165/2011, pelo periodo de 20/06/2011 a 19/06/2012 foram
reconduzidos para compor a comisséao a partir de 20/06/2012, designados pela Portaria
n° 185/2012/GP/DETRAN, publicada no Diario Oficial do Estado de 21/06/2012.

Essa pratica contraria o que estabelece o paragrafo quarto, do artigo 51, da Lei
8.666/93, o qual veda a reconducéao da totalidade de seus membros para a mesma
comissdo no periodo subsequente.

Em atendimento aSolicitacdo de Documentos e Informac8es n° 029/2012, de 22 de
outubro de 2012, a Coordenadoria de Contratos, Convénios e Licitacdes forneceu o
quantitativo dos procedimentos licitatérios homologados no periodo de janeiro a
setembro de 2012, conforme evidenciado no quadro a seguir:
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|Quadra 01 — Processos Licitatorios — DETRANMT

Tomada Dispensa —_ Termos
Més Pregdo | Convite |de Concorréncia | de Llet!g.i;i!“h de TOTAL-{ - -
Pregos Licitagdo ICagat | ndesio
Janeio B - B - B - B I
Feversinn B - B 2 4 - @ 12
Margo - - - 10
Abril B - B - _ 2 8 10
Maio - -
3 1 . 2 1 z
Junhao - - -
2 1 - - ¥
Julho - -
Agosto 1 1 1 - - 3 9
Setembro - - -
a - - 4
TOTAIS 12 2l . 2 15 ] 25 51
Percental| 19,35% | 323% | 4,84% 3,23% 24, 19% 4,84% 40,32%| 100,00%

O controle dos processos de aquisicdo eefetuado por meio dos anexos que sao
elaborados para envio da prestacdo de contas mensal ao TCE.

De acordo com informacgdes prestadas pela Coordenadoria, as maiores demandas de
aquisicdo sao oriundas da coordenadoria de Patriménio e Almoxarifado, Servicgos,
Tecnologia da Informacéao e Educacéo para o Transito.

Quanto amorosidade dos processos licitatérios, esta se deve anecessidade de
adequacdes nos Termos de Referéncia que sdo encaminhados para a Coordenadoria e
que necessitam retornar aunidade demandante para corregdes.

De acordo com a Coordenadoria, os maiores problemas estdo relacionados
aespecificacdo, ou seja, o problema éocasionado pela deficiéncia nas unidades que
demandam as aquisicdes.
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Além disso, a centralizacdo dos processos de aquisicdo na SAD, que além da
deficiéncia de estrutura possui falta de conhecimento nos processos de aquisicao de
bens e servicos especificos do DETRAN, tem gerado transtornos com a morosidade
Nnos processos de aquisicdo, uma vez que muitas vezes a SAD n&o autoriza a licitacao
com alegacgdo que estd em andamento Ata de registro de Precos.

Dessa forma, resta claro que a centralizacdo das aquisicbes na Secretaria de
Administracao, por forca do Decreto n° 7.217/2006, principalmente nos casos de
processo em que se faz necessario o envio do processo fisico, para manifestacdo da
referida Secretaria, o tramite tem se tornado mais moroso e acarretado transtornos na
gestdo do DETRAN/MT.

Outro fato que dificulta os processos de aquisicdo do DETRAN se refere as dificuldades
financeiras e orcamentarias enfrentadas pelo Estado e dessa forma o DETRAN, apesar
de contar com arrecadacédo prépria, tem seus recursos utilizados por outras unidades
orcamentarias, conforme evidenciado no oficio n°® 194/GP/DETRAN-MT/2012, de 05 de
setembro de 2012, encaminhado ao secretario de estado de fazenda, com coOpia para a
secretaria de estado de Planejamento e Auditoria Geral do Estado e Oficio n°
205/GP/DETRAN-MT/2012, de 27 de setembro de 2012, encaminhado a Auditoria
Geral do Estado.

Quanto aformalizacé&o de contratos Conforme ja relatado anteriormente, em funcéo da
inexisténcia de Regimento Interno, informou-se que compete aGeréncia de Contratos e
Convénios exercer as atividades de formalizacdo de contratos, convénios e Termos de
Cooperacao e seus aditivos. Para o desempenho de suas funcdes, a referida geréncia
conta com 03 (trés) pessoas, sendo 02 servidores efetivos e o gerente

Em atendimento a Solicitacdo de Informacdes e Documentos n° 029/2012, de 22 de
outubro de 2012, a referida geréncia encaminhou a relacdo dos contratos vigentes
relativos ao periodo de janeiro a outubro de 2012:
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Quadrao 02 - Contratos Vigentes em 2012 — Objetos Diversos

Ordem | Descrigio Quantidade Processos
001 Contratos celebrados em 2012 &7
002 | Contratos celebrados em 2011 it
003 | Contratos celebrados em 2010 11
004 | Contratoscelebrados em 2009 I
008 | Contratos celebrados em 2008 I
006 |Contratos celebrados em 2007 &
007 | Contratos celebrados em 2008 (Servigos de Teleforia) 1

TOTAL 151

Quadro 03 - Contratos Vigentes em 2012 — Locacio de Imaveis

Ordem | Descrigdo Quantidade Processos
001 Contratos celebrados em 2012 4
002 |Contratos celebrados em 2011 a9
003 |Contratos celebrados em 2010 I
004 Contratos celebrados em 2009 &
005 | Contratos celebrados em 2008 i
006 |Contratos celebrados em 2007 2

TOTAL 33

Os quadros 02 e 03 demonstram que, no periodo de janeiro a outubro de 2012, a
geréncia de contratos acompanhou 184 contratos.

O controle dos referidos processos éfeito por meio de planilhas de excel, nas quais
constam as seguintes informacdes: n° do contrato/ processo, processo licitatério que
originou o contrato, nome da contratada e cédigo do mesmo no FIPLAN, objeto, data de
assinatura, data de publicacdo do extrato, valor mensal, valor global, periodo de
vigéncia, data de celebracdo do Termo aditivo, valor apés aditivo nome do fiscal do
contrato e controle de emissdo de pagamentos e saldo do contrato.

Em que pese este controle apresentar fragilidade, além de demandar muito trabalho na
sua elaboracdo, o mesmo éadotado pela unidade em virtude do Sistema de Aquisicdes
Governamentais - Gestao de Contratos — SIAG-C gque foi implantado em 2010 né&o
disponibilizar ferramenta para monitoramento de execucdo dos contratos.
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Assim, o controle e acompanhamento dos mesmos continuam sendo feitos por meio de
planilha Excel, o que compromete a credibilidade das informacdes.

5.1.3. ADERENCIA AS NORMAS E AOS PROCEDIMETNOS

Com relacdo a implementacdo de recomendacfes emitidas pelos 6rgéos de controle,
avaliou-se aquelas referente a fragilidade no controle dos contratos por meio do Excel e
inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado.

Com relacéo a primeira, conforme ja abordado anteriormente, este controle é utilizado
em virtude da Secretaria de Administracdo, gestora do processo de aquisi¢cdes no
ambito Estadual, ndo disponibilizar ferramenta para monitoramento de execucdo dos
contratos, ou seja, dentro de suas possibilidades o 6rgao tem adotado um mecanismo
de controle que, embora fragil, permite fornecer informacdes acerca da execucédo dos
contratos.

Com relacao a segunda, a planilha apresentada, em atendimento a Solicitacao de
Informagdes e Documentos n° 029/2012, demonstra que todos os contratos celebrados
pelo DETRAN tem servidor designado para realizar a fiscalizacdo do mesmo, embora
nao fora apresentada a publicacdo do ato de designacao.

Entretanto verificou-se que, em virtude do grande volume de contratos, a fiscalizacéo
fica comprometida, uma vez que a maioria dos fiscais de contratos sdo gerentes.

5.1.4. MONITORAMENTO

Do total de 184 contratos, selecionou-se uma amostragem de 06 contratos, equivalente
a 3,26% com vistas a verificar os seguintes pontos de controle:

U Publicacdo dos Contratos — em todos os processos analisados o extrato foi
publicado, entretanto em 50% da amostragem a referida publicagdo ndo cumpriu o

CNPJ: 03.507.415/0011-16 - TELEFONE(S): (65) 3613-4001/4002 - FAX: (65) 3613-4009 - CPA - PAIAGUAS - CUIABA - MT - CEP: 78050-970

E-MAIL: auditoria@auditoria.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO - AGE/MT

Ouvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

prazo estabelecido no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei 8.666/93.

U Publicacdo da designacéo dos fiscais de contrato — Em que pese alguns
processos nao terem documento designando formalmente servidor para fiscalizar o
referido contrato nas planilhas de controle de contratos, consta o nome do servidor
designado para fiscalizar os contratos, bem como o fiscal substituto.

U Demonstracdo de vantajosidade na renovacao de servicos continuados —
Nos processos analisados, detectou-se que todos aqueles que se referem a servigos
continuados a autorizacao para prorrogacao dos referidos contratos séo pautados em
alegacdes do gerente responsavel pelo servico, ndo havendo em nenhum caso
analisado a demonstragao de vantajosidade econdmica para a referida prorrogagao.

Detectou-se ainda que, em funcédo das dificuldades de execucdo orcamentaria e
financeira, jA mencionadas anteriormente, ocorreu a execug¢ao de contratos sem prévio
empenho, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Entretanto, esse fato ocorreu alheio
a vontade dos gestores da autarquia.

5.2. AVALIACAO DO SUBSISTEMA APOIO LOGISTICO

Em atendimento a Ordem de Servico n°® 072/2012, emitida em 22 de outubro de 2012,
procedeu-se a analise e avaliagdo do subsistema de Apoio Logistico no ambito do
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso- DETRAN.

O escopo da avaliacao do referido subsistema foi limitado a avaliacdo da estrutura,
funcionamento e seguranca dos controles, a aderéncia as normas e procedimentos e a
utilizacdo dos sistemas corporativos, bem como o cumprimento das competéncias
estabelecidas no Regimento Interno.

Este trabalho foi executado por amostragem, mediante a metodologia de entrevista com

aplicacao de check list, visita “in loco” aos setores, com averiguacao dos controles
internos existentes, seguindo as normas de Auditoria aplicadas ao Servigo Publico.

5.2.1. ESTRUTURA FiSICA E DE PESSOAL
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Conforme o Decreto n° 78, de 28 de janeiro de 2011, que dispde sobre a estrutura
organizacional do Departamento Estadual de Transito- DETRAN, o subsistema Apoio
Logistico, estd na Coordenadoria de Administracao, que tem sob sua responsabilidade
07 (sete) geréncias, conforme demonstramos abaixo:

*Geréncia de Servicos Administrativos;
*Geréncia de Patrimonio;

*Geréncia de Transporte;

*Geréncia de Servicos Auxiliares;
*Geréncia de Arquivo Setorial;
*Geréncia de Protocolo, e

*Geréncia de Material e Almoxarifado.

Este trabalho ficou adstrito aavaliagdo das atividades de 05 (cinco) geréncias, cuja
lotacdo édemonstrada no quadro a seguir:

Cuadro 04 - Loraciongerama Coordenadoria de Administra cio

Efefivol Exclusivaments La
Setor Estavel Comissionados Estagiario TOTAL
Coordenadoria de Administragdo - 1 1 2
Geréncia de Senvigos B
Administrativos 3 1 s
Gerénciade Transportes 14 1 15
Gerénciade Servigos Auxiliares 4 1 1 g
Gerénciade Arguivo Setorial 1 1 2
Gerénciade Protocolo 2 1 2 A
TOTAL 25 5 5 15
Percentual 71,43% 14,29% 14,29% 100,00%

5.2.2. FUNCIONAMENTO E SEGURANCA
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A falta de um regimento interno, definindo detalhadamente as atribuicdes de cada setor,
dificulta a avaliacdo dos controles internos, conforme foi citado no caso abaixo
mencionado.

A Geréncia de SERVICOS ADMINISTRATIVOS éresponsavel pelo acompanhamento e
controle das tarifas de fornecimento de energia elétrica, agua, telefonia fixa e mével,
contrato de confeccéo de carimbos, contrato de manutencéo dos aparelhos telefénicos,
contratos de servicos de motoboy para entrega de documentos, contratos de
fornecimento de passagens aérea e terrestre e processos de adiantamentos.

A gual, em atendimento a Solicitacao de Informacdes e Documentos n° 032/2012, de 07
de novembro de 2012, forneceu o montante de despesas relativas ao exercicio de 2011
e 2012, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Quadro 05 - Demonstrativo Despesas

Variagdo
Ordem | Descrigdo Despesa =2011 2012 RS b}
oo Eneargia Elafrics 1.164.188,10| 1.024.531,36 (139 .556,74)| -11,99%
ao2 TEIEf:-niaIﬂ%Eg 104.916.23 82.43295 [22.48328)] 21, 43%
203 | Telefonia Fixa 441.5611,02 210.000,00 (231.511,02)| -562,44%
Transmiss8o &
comunicagso de
004 |dados 1.809.279,27| 1.973.080,73 163.781.46] 9,05%
005 | LIMPEZA 2.593.990,14| 2.507.081,04 [86.939,10| -3,35%
006 | SEGURANCA 2.461.066,71| 1.634.163,52 (826.893,19)| -33,60%
COPIAE
007 | IMPRESSAO 1.017.328,23 356 437 47 (560.890,85)| -654,96%
208 | Agus 2287499 18.975,02 (3.899,97)| -17,05%
TOTAL 9.615.144 79| T BOG.TH2 09 [1.B08.352. 70| -18.81%

Da andlise do quadro verifica-se reducdo nas despesas em relacdo ao exercicio
anterior e considerando que os dados foram extraidos do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas - FIPAN, questionou-se a geréncia quanto ao
motivo da reducdo e a mesma informou essa reducao esta relacionado a néo liquidacao
de despesas em virtude das dificuldades financeiras e orcamentarias enfrentadas pelo
Estado, conforme evidenciado no quadro a seguir:
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Quadro 06 — Demonstrativo Despesa Liquidada

Ordem | Descrigdo Despesa Despesaliguidada
001 Energia Elétrica gtgomés 10/2012
002 Telefonia Movel gigomes 10/2012
003 Telefonia Fixa gte o més 072012
Transmissdoe
004 comunicacio de dados ghg o més 08/2012
005 LIMPEZA ﬂgu més 102012
006 SEGURANCA EI\':%':' més 072012 |
007 COPIAE IMPRESSAD EI\':%,':' més 0472012
008 |Agua até o més 10/2012

Dessa forma néo foi possivel realizar analise quanto a evolucéo das referidas despesas
em relacdo ao exercicio anterior.

A Geréncia de SERVICOS AUXILIARES éresponsavel pelo acompanhamento dos
servicos terceirizados da area de limpeza, seguranca armada e eletronica, fornecimento
de agua mineral, manutencao de ar condicionado e chaveiro e para desempenhar
essas atividades conta com 06 (seis) funcionarios, sendo 04 (quatro) efetivos, 01 (um)
comissionado e 01(um) estagiario.

A gestdo dos Transportes estd a cargo da GERENCIA DE TRANSPORTES, que
ésubordinada aCoordenadoria de Administracdo. A mesma conta com 15 (quinze)
servidores, sendo 01 (um) exclusivamente comissionado e 14 (catorze) efetivos. De
acordo com a geréncia, do total de servidores, apenas 03, incluindo o gerente,
executam servigos administrativos e os demais exercem a funcdo de motorista.

Em atendimento a Solicitacdo de Informagdes e Documentos n° 032/2012, de 07 de
novembro de 2012, a geréncia informou que no periodo de janeiro a agosto de 2012, o
DETRAN possui 14 (catorze) veiculos préprios e uma média de 55 (cinquenta e cinco)
veiculos locados, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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* Proprio | Locado | TOTAL |OBS.

Janeiro 14 44 5B

Fevereiro 14 40 B4

Marco 14 42 B&

Abril 14 42 B& * 02 veiculos sinistrado/ ndo substituido

Maio 14 42 55 | e dEELE LoRaR ' :

velculos para baixar/doar

Junho 14 42 56 '

velculos para baixar/ doar

Pa—

P Tl

Julho 14 42 56 veiculos para baixar! doar
3 T -~ T 1 | =
Agosto 14 38 50 velculos para baixar! doar
Media 14 4 55
o 25 34% | T4,66% | 100,00%

Da analise do quadro, verifica-se que 75% dos veiculos que atendem a autarquia sao
locados e, comparando a média do exercicio de 2012 com o quantitativo de veiculos
locados em dezembro/2011, verifica-se que no decorrer de 2012 houve acréscimo de
veiculos locados em 38% em relacdo ao exercicio de 2011..

Em relagdo adiminuicdo dos veiculos locados no més de agosto, de acordo com
informacgdes prestadas pela geréncia, isso ocorreu em funcdo da retirada de veiculos da
empresa SAL Locadora, em virtude da falta de pagamento.

Em consulta ao sistema FIPLAN — relatorio FIP 704 extraimos as despesas liquidada
relativas a locacdo, combustiveis e manutengéo de veiculos, conforme evidenciado no
guadro a seguir:
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| Comparativo Gasto com Transporte — janeiro a outubro -
Elemento. Subelemento de Despesal Exercicio Variagao I
Descrigio do Subelemento 011 212 RS %
30.04 - Compustivel g Lubnficantes 1
i -64,53%
2.452,63 870,00 (1.582,63) !
3032 - Pecas e Acessorios para 1
Manutencdo de Veicul y - %
horfogagee ce Velles e M\ 33g741|  e7as2s|  (2s.e3nizy| RO
A0E2 - Aouisicdn de Combustives e g g5 |
lubrificantes da SAD 426.363,22 218,042 42 (207 420,80) e
3937 Losasie de automével - -30,15%|
Eautomoves 409534421| 286053847 | (1.234.805,74)| —o%
39.72 - Servicos de manutencio e a1 0g]
consenvacao develculos 19.426,50 12 635,63 (6.791,27) e
TOTAL -32,26% |
4575574,37| 3.0808734 81| (1476.238,56) 32,26%
Fonte: Relatorio do FIPLAM - FIP 704 — Demonstrativo da despesa Orcamentario por Subglemento —

U0 25301 — DETRAM, emitido em 07022013

Quanto adocumentacédo dos veiculos, esta encontra-se atualizada.

Conforme informacfes extraidas da planilha de controle dos contratos, no periodo de
janeiro a outubro, o gerente de Transportes constava como fiscal em 17 contratos, o
que evidencia fragilidade neste acompanhamento, uma vez que, além das atividades
inerentes a geréncia, 0 mesmo fiscaliza os contratos.

Os controles relativos amanutencao dos veiculos séo feitos por meio de planilhas no
sistema Excel, nas quais constam as seguintes informacdes:

uldentificacdo do veiculo: placa, modelo, ultimo licenciamento, se o veiculo éproprio ou
locado e o setor onde 0 mesmo esta lotado;

tlnformacées sobre o consumo: Km rodado, quantidade de combustivel utilizado para
cada veiculo no més e a média (Km/ L); e,
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UGastos especificando os valores gastos no més por veiculo relativos a combustivel,
locacao e reparos e manutencao.

No que se refere a orcamentos e aprovacdes nas manutencdes de veiculos do
DETRAN, a geréncia de transporte se pauta no parecer emitido pela empresa de
auditagem contratada para esta finalidade.

Em que pese as dificuldades enfrentadas pela geréncia, como grande numero de
contratos para fiscalizar, poucos servidores para executar as atividades, espaco fisico
inadequado, em nossa analise verificamos que os controles relativos aos veiculos estdo
satisfatérios, sendo observado a legislacdo que disciplina a utilizacdo, aquisicao,
cadastramento, identificacdo, controle, gestéo e o licenciamento dos veiculos, oficiais e
auxiliares, dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Conforme informac@es extraidas da planilha de controle dos contratos, no periodo de
janeiro a outubro, o gerente de servigos auxiliares constava como fiscal em 15
contratos, que corresponde a aproximadamente R$ 6.100.000,00 o que evidencia
fragilidade neste acompanhamento uma vez que além das atividades inerentes a
geréncia, o mesmo fiscaliza os contratos.

Os controles de execuc¢do dos contratos relativos ao periodo de vigéncia e aos saldos
orcamentarios sdo realizados por meio de planilhas do excel.

Dessa forma, em virtude dos diversos servigcos a serem controlados pela geréncia,
levando-se em consideracdo a quantidade de unidades do DETRAN, entende-se que
se faz necesséario a melhoria na estrutura fisica da geréncia, bem como aumento do
namero de servidores, com vistas a melhoria na fiscalizacdo e acompanhamento dos
contratos sob a responsabilidade da geréncia.

Com relacdo ao acompanhamento das faturas de energia elétrica, sdo 83 (oitenta e
trés) unidades consumidoras, porém a fatura é agrupada, com data Unica de
vencimento, o que facilita o controle de pagamento, evitando assim que ocorra
pagamento em atraso das mesmas. A geréncia mantém controle mensal do consumo
por unidade.
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Com relacao ao fornecimento de agua, conforme planilha disponibilizada no més de
outubro, ha 54 unidades consumidoras, sendo que, em 15 destas unidades, as faturas
sao quitadas por meio de Termo de Dacao.

Da analise, foi verificado que a atividade relativa ao controle das faturas de 4gua é feito
por apenas 01 servidor, sendo um quantitativo insuficiente, uma vez que, em virtude de
cada cidade adotar um modelo de gestdo do servi¢co de fornecimento de agua, €
necessario que o servidor mantenha contato com cada unidade, onde a fatura € paga,
cobrando o envio das mesmas para instrucéo do processo e encaminhamento ao setor
financeiro para pagamento.

Para evitar o pagamento de juros e multas por atraso, a geréncia tem solicitado as
CIRETRANS que enviem a fatura, inicialmente por meio eletrénico, com vistas a
proceder ao pagamento e, posteriormente, anexa ao processo a fatura.

Quanto ao controle dos servicos de telefonia fixa, sdo 331 linhas, sendo que 194 (cento
e noventa e quatro) estdo instaladas na sede e 137 (cento e trinta e sete) nas
CIRETRAN'S e as faturas sao agrupadas com vistas a evitar pagamento de multas e
juros por atraso, dessa forma o controle é feito com vistas a verificar a evolucdo dos
valores devidos por cada linha mensal.

Quanto ao controle dos servicos de telefonia movel, sdo 207 (duzentos e sete)
aparelhos, sendo acompanhado o valor individual mensal por aparelho. Para tanto, é
utilizado o sistema de cotas com bloqueio automatico. Dessa forma, o DETRAN vem
mantendo o equilibrio dos gastos desde 2011, sendo que, no decorrer do exercicio de
2012, o valor mensal gasto de todos os aparelhos foi de aproximadamente R$ 8.000,00
(sete mil e quinhentos reais), perfazendo uma média individual de R$ 38,65 (trinta e oiti
reais e sessenta e cinco centavos).

De acordo com informacdes prestadas pela geréncia, todos os cargos comissionados
tém celular funcional.

Em relacdo ao acompanhamento da devolucédo de aparelhos de telefonia movel, por
ocasido da exoneracao do cargo, quando esta ocorre com data retroativa, a geréncia
encontra dificuldades, uma vez que na maioria das vezes a devolucdo somente ocorre
por ocasido do pagamento das verbas rescisorias e, em funcdo dessa falta de
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comunicacao, muitos servidores mesmo exonerados do cargo continuam utilizando o
celular.

Seria necessario que o Gabinete da Presidéncia, sempre que ocorresse exoneragao de
cargos comissionados, informasse a geréncia para que esta providenciasse o
recolhimento do aparelho celular antes mesmo da publicagcdo do ato de exoneracgao.

No que se refere ao controle de passagens terrestres, sdo acompanhadas mediante o
sistema de emisséo de requisicdo em blocos numerados em 02 (duas) vias, porém
muitos servidores solicitam por meio de CI.

Em funcéao da falta de recursos, tem ocorrido que muitos servidores solicitam a
passagem, porém ndo ha concessao de diarias, o que dificulta o controle quanto a
efetiva utilizacdo da passagem.

Quanto as passagens aéreas, o0 contrato para fornecimento das mesmas foi feito por
meio de adesado a Ata de Registro de Precos do Ministério Publico e a empresa
contratada n&o oferece o sistema “self booking”, ou seja, as solicitagdes de passagens
sao feitas por meio de requisicdo a empresa que faz a cotacao de precos. Sendo assim,
o controle é todo feito no ambito da autarquia, ndo tendo nenhuma interferéncia da
SAD.

5.2.3. MONITORAMENTO

Quanto aos apontamentos do RAASCI/2011 que quando monitorados no RAASCI deste
exercicio, destacamos aqule referente a existéncia de veiculos licenciados em nome do
DETRAN/MT, que ndo pertencem mais ao 6rgao e que precisariam ser transferidos as
unidades usuarias do automovel.

Haja vista que multas ou qualquer infracbes sdo encaminhados ao setor que se
incumbe de encaminhar aos 6rgdos de posse do veiculo.

A comisséo através da Portaria Conjunta GP/DETRAN/FESP/SEJUDH n° 189/2011, de
09/08/2011 e Portaria Conjunta GP/DETRAN/FESP/SEJUDH n° 252/2011, de
09/11/2011, instituida para sanear este problema concluiu os trabalhos de localizacéo
dos veiculos e conforme, correspondéncia da Coordenadoria Administrativa para a
Coordenadoria de Veiculos e RENAVAN, por meio da Cl/040/2012/COADM/DETRAN-
MT de 11 de abril de 2012, na qual a Coordenadoria Administrativa solicita instrucoes
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“... referentes aos procedimentos necessarios para a realizacdo das transferéncias de
propriedade dos veiculos ... "..

Dessa forma o trabalho da comissédo foi concluido em relacdo a localizacdo dos
veiculos entretanto ainda esta pendente de regularizacdo no que se refere a
transferéncia de propriedades dos mesmos.

Conatatacdo que enseja, por parte da instituicdo reelaboracdo do seu Plano de
Providéncia com fito de efetivaemnte resolver o apontamento em definitivo.
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6. AVALIACAO DO SUBSISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
6.1. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

6.1.1. PSTI - PLANO SETORIAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

PSTI - Plano Setorial de Tecnologia da Informagéao

O Detran, atendendo a imposicédo prevista no art. 3°, § 3° do Decreto 896/2011,
elaborou seu PSTI — Plano Setorial de Tecnologia da Informacdo em 2012. Este € um
documento que d& um panorama geral do setor de Tecnologia da Informacéo, contendo
informacdes da situacdo atual e os projetos previstos para execu¢ao no ano de 2013. O
Detran elaborou e entregou seu PSTI ao Cepromat, cumprindo seu encargo a contento.

6.1.2. GERENCIAMENTO PESSOAL

O gerenciamento de Pessoal é realizado através de dois controles distintos:
1 — Que trata do cadastro junto ao Recurso Humanos do Orgéo

Este € 0 acesso do controle de frequéncias realizado através do cadastramento junto
ao RH e onde é lancada diariamente a assiduidade dos servidores do DETRAN. Esse
controle é exclusivo do RH, cabendo a Tl apenas a garantia da manutencéo da rede e
energia elétrica para funcionamento do programa. Com relacdo as boas préticas
consideramos ser esse 0 cenario mais adequado.

2 — Que trata do acesso a Rede do Orgéo

Este acesso € realizado através do software de gerenciamento “Active Directory” da
empresa Microsoft. O cadastro dos acessos e perfis € realizado pela Coordenadoria de
Tecnologia da Informacdo. Ficam dependentes desse acesso, todos 0S servigos
executados na rede como: acesso a internet, acesso a impressao, acesso ao
compartilhamento de redes etc.

O bloqueio ou suspenséao deste acesso fica limitado a relatorios enviados pelo RH.
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Entretanto, estes relatorios, frequentemente, ndo sdo enviados antes da saida do
funcionéario para gozo de férias, licenca ou mesmo pelo seu desligamento.

Nesse sentido recomendamos que a Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo
delegue o cadastramento, suspenséo e bloqueio de usuarios para o setor de Recursos
Humanos, visto que todos 0s processos referentes ao servidor necessariamente
passam pelo RH, sendo, portanto este o érgdo mais indicado para este tipo de controle.

6.1.3. AQUISICOES E CONTRATOS EM TI

Com o advento do Decreto 896 de 15 de dezembro de 2011, que entrou em vigor dia
02/01/2012, as aquisicbes de produtos e servicos de Tecnologia da Informacéao
passaram a ser centralizadas no Cepromat. Para tanto, o interessado na aquisicdo
deve, previamente, encaminhar o processo ao Cepromat que fara o tramite e realizara a
licitac&o.

Este procedimento tem o intuito de facilitar e melhorar a contragéo de Tl no ambito
estadual. Todavia, a Coordenadoria de Informéatica do Detran reclama da excessiva
lentiddo do Cepromat no tramite dos processos de aquisicao, fato que gera, por vezes,
contratacdes extemporaneas. Um dos fatos citados que geram a lentiddo é a
necessidade da protolizacao por 02 vezes de uma mesma solicitacdo ou documento
encaminhado ao Cepromat.

Outro fato que merece melhorias é a definicdo das prioridades nas contratacdes, em
especial qguando h&a necessidade de remanejamento de recursos que culminam no corte
de projetos previstos no orcamento. Ocorre que muitas a¢des prioritarias acabam sendo
descartadas sem consulta a Coordenadoria de Informéatica, que poderia opinar para que
0S projetos mais importantes sejam executados, efetuando assim o corte de projetos
secundarios para o Detran.

Sobre a fiscalizacéo dos contratos de TI, outro fato que foi destacado € que as Notas
Fiscais referentes aos sistemas de informacdo contratados pelo Detran ndo passam
pelo crivo da Coordenadoria de Informatica. O controle sobre os contratos de sistemas
de informatica acaba ficando sob a responsabilidade outros setores que nédo a
Coordenadoria de Informatica. Assim, recomendamos que a equipe de fiscais dos
contratos que envolvam servi¢os de tecnologia da informacao seja composta por, ao
menos, um servidor da Coordenadoria de Informatica.
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6.1.4. SISTEMAS

Com relacéao aos softwares mantidos pelo DETRAN, verificado em seu PSTI, notamos
que foram citados 21 (vinte e um) softwares. Ficou ausente da listagem o software de
registro de gravame, hoje disponibilizado através de um contrato com a empresa FDL —
Fiducia Documentos Ltda.

Foi verificado que alguns desses softwares, ndo tém nenhum acompanhamento por
parte da Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo, fato narrado pelo proprio
coordenador do setor — senhor Mauricio de Oliveira Rodrigues. E o caso dos softwares:

Detranet (gerenciado pelo CEPROMAT)

Registro de Gravames (gerenciado exclusivamente pela empresa FDL)

Impressdo de CNH e provas de habilitacdo (gerenciado exclusivamente pela
empresa Thomas GregQ)

Lacre de veiculos (gerenciado exclusivamente pelo consércio ELO)

6.1.5. CONTROLE DE ACESSOS

A rede é baseada em sistemas operacionais Windows, utilizando como servidor
principal o Windows 2003 Server com o Active Directory (AD) para controle de acesso
dos usuérios da rede. Este Active Directory € base para acesso ao sistema principal da
autarquia, o DETRANNET, e também como condi¢do para acesso a internet.

Todavia, s6 existe uma Unica maquina fisica no Detran como servidor do AD, sem que
seja feito seu backup periédico. Assim, em caso de falha nesta maquina, toda a rede de
computadores do Detran nao funcionara, comprometendo os servigos prestados ao
publico. Dessa forma, é necesséario que o Detran implante uma politica de backup
periodico do AD e prepare um equipamento fisico que possa substituir o servidor do AD
em caso de pane.

Chama atencéo o fato da localizac&o do servidor de redes ser a mesma sala utilizada
pelos técnicos de informatica para manutencdo dos computadores, facilitando o acesso
fisico ao equipamento central da rede, aumentando o risco de que pessoas nao
autorizadas possam manusea-lo. Recomenda-se que o servidor esteja em um local que
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garanta que apenas pessoas autorizadas possam ter acesso.

Além disso, a autarquia ndo segue o padrdo de gerenciamento de senhas definido no
Anexo | da Resolucéo 11/2011 do COSINT. E recomendavel que o Detran adote esta
politica para unificar a forma de gerenciamento no Estado.

As aplicacbes e bancos de dados dos sistemas corporativos do Detran estao instalados
no Cepromat, que fica responsavel pela guarda e administracao. Assim, os sistemas la
hospedados oferecem, em tese, maior seguranca na guarda dos dados e
disponibilidade de funcionamento, por conta da politica de execucao de backups
peridédicos e maior disponibilidade de equipamentos.

6.1.6. ESTRUTURA DA REDE DE COMPUTADORES

De modo geral, esta equipe entende que ha necessidade de melhorias nesta estrutura,
em especial uma readequacéo dos pontos da rede logica e elétrica. Este trabalho ja foi
contratado pelo Detran, tendo sido executado cerca de 30% do objeto, que abrange a
readequacao elétrica e légica dos blocos.

Todavia, sera necesséria a readequacdo dos outros blocos, ja& que desde sua
construcao nao foi realizada nenhuma reforma ou melhoria substancial na estrutura
l6gica e elétrica. Esta melhoria € necessaria, pois foi acrescentada uma quantidade
bem maior de computadores e equipamentos eletronicos que a inicialmente planejada
guando de sua concepcao.

Outro item que merece destaque é a necessidade da instalacdo de no-break, pois os
servidores do Detran ndo tem nenhum sistema de protecédo contra queda de energia
elétrica. Segundo informacdes da coordenadoria de TI, ja foram adquiridos estes
equipamentos, mas estdo aguardando a sua instalacéo.

6.1.7. SEGURANCA DA REDE

O Detran tem uma politica de seguranca da informacdo implantada. Segundo a
Coordenadoria de Tecnologia da Informacao, antes da criacdo de qualquer usuario no
Active Directory ele toma ciéncia da politica de seguranca da informacéo e deve assinar
um documento que contém seus direitos e responsabilidades como usuario dos
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sistemas de tecnologia da informacdo do Detran. Essa pratica é essencial para que os
usuarios ja entendam, previamente, como € a politica da autarquia, evitando alegacao
de desconhecimento da politica de usos dos sistemas informatizados.

Semanalmente o setor de Recursos Humanos encaminha a Coordenadoria de Tl uma
lista dos usuarios que estao licenciados por algum motivo, que foram exoneracao,
demitidos ou terceirizados com contrato findo, para que sua senha seja bloqueada,
perdendo acesso aos recursos da rede de computadores. Recomendavel é que este
controle e bloqueio sejam feitos diretamente pelo setor de Recursos Humanos ou que a
comunicacdo a Tl seja diaria, para que nao haja intervalo de tempo que possibilite
acesso indevido aos recursos de informatica do Detran.

O servidor Windows 2003 Server ndo é utilizado como servidor de arquivos da rede.
Dessa forma, os arquivos dos computadores sdo gravados localmente em cada
maquina, fato que compromete a disponibilidade das informacg@es, j& que a copia de
seguranca dos documentos depende da postura individual de cada usuario. A melhor
politica seria centralizar a gravacao dos documentos importantes no servidor de rede.

Entretanto, mesmo que fosse centralizada a guarda dos arquivos, a seguranca e
disponibilidade ndo estariam garantidas, ja que nao esta sendo feito nenhuma copia de
seguranca (backup) do servidor Windows 2003 Server. A melhor pratica seria investir
em uma estrutura de armazenamento e backup, centralizando a guarda dos arquivos no
servidor de rede.

O Detran se utiliza de redes sem fio em determinados setores. Como a tecnologia &
vulneravel, a rede merece uma revisado constante, com troca periédica da senha. Ha

também necessidade de verificacao se o tipo de protecdo usada e o algoritmo ja estao
defasados, apresentando risco para seguranca da rede de computadores.

6.1.8. SUPORTE TECNICO

Quadro de Pessoal

Atualmente a Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo, possui em seu quadro
técnico 08 funcionarios sendo: 02 (dois) servidores nivel superior (recentemente
contratados através de concurso publico, especifico da area de T.l.), 03 (trés)
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comissionados com formacéao especifica na area, 01 (um) estagiario de administracao e
03 (trés) servidores de carreira - nivel médio.

Recentemente houve o cancelamento de um contrato com uma empresa especializada
em prestacao de servigos de Tecnologia da Informacédo impactando na saida de 08
(oito) profissionais especializados na area de Tecnologia da Informacédo, porém fora
informado que um novo processo de adesdo a uma ata do Estado ja esta em
andamento e possibilitarda novamente a inclusdo destes profissionais nesta
Coordenadoria, representando um aumento de praticamente 100% do seu efetivo de
trabalho.

Fora informado ainda pelo Coordenador de Tl, que muitos atendimentos ndo podem ser
feitos hoje, em tempo habil, em virtude da falta de pessoal.

Nesse sentido recomendamos que a Coordenadoria se empenhe pela contratagao de
servidores aprovados em concurso, Visto que se demonstra na situacao acima o nexo

de necessidade e orcamento.

Das atribui¢cbes e funcionamento

Todos os servidores lotados nesta Coordenadoria respondem por algum processo de
suporte, seja ele especializado ou néo.

O sistema de suporte € realizado através do software Ocomon, onde todos 0s registros
de chamados séao registrados através de um “call-center”. O sistema de abertura de
chamados ¢€ indireto, onde o usuario apenas faz a solicitacdo a atendente do “call-
center” e esta realiza a abertura dos chamados. Estes por sua vez, apds o atendimento
sao fechados pelos proprios técnicos, inexistindo a interacdo do solicitante para
confirmacao ou nao do atendimento. Todos os chamados tem seu tempo de
atendimento registrado bem como a localidade atendida e a area solicitante.

Nesse sentido recomendamos que a Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo
realize um estudo para mensurar o tempo médio de atendimento definindo deste modo
uma escala de prioridades de atendimento bem como registro de onde sao realizados
mais suportes dentro da instituicdo, com isso permitindo mapear quais areas
necessitam de maior investimento preventivo.
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Dos atendimentos de suporte no Interior

0 atendimento de suporte em outras localidades também é realizado pelos servidores
lotados na Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo do “Detran Sede”. A grande
maioria do suporte é realizada de forma néo presencial, através de ligacfes telefénicas
e acesso remoto a maquina. Quando necessaria a presenca do técnico no local, este
deslocamento s6 é possivel através do pagamento das diarias necessérias para
viagens. Conforme relatado pelo Coordenador - senhor Mauricio de Oliveira Rodrigues -
em certos casos existem necessidade de suporte em localidades vizinhas e o
atendimento poderia ser realizado através de um Unico deslocamento do Técnico por
um periodo de dias um pouco maior. Esse controle de deslocamento atualmente nédo é
realizado através do sistema de Suporte, portanto inexiste um histérico de
deslocamentos, associados a chamados, dentro do sistema Ocomon.

Nesse sentido recomendamos que a Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo
desenvolva dentro do sistema de Suporte, um mapa de atendimentos realizados
durante cada uma das viagens a fim de atender sempre mais de uma localidade em
cada um dos deslocamentos, propiciando desta maneira uma economia no custo do
deslocamento bem como no pagamento de novas diarias. Além de poder com esses
dados mapear quais séo as unidades do interior com mais problemas recorrentes, logo,
quais precisam de mais investimentos em TI.
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7. AVALIACAO DO SUBSISTEMA FINANCEIRO

7.1. AVALIACAO DO SISTEMA FINANCEIRO

Avaliamos o Sistema Financeiro do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
— DETRAN/MT visando aanalise dos seguintes pontos de controle:

Estrutura fisica e de Pessoal,

*Processos de Despesas no que se refere aformalizacdo dos processos, calculo e
recolhimento do PIS/PASEP, Retencdes e Consignacdes e pagamento de tarifas;

*Concesséo e Prestacédo de Contas de Diarias e Adiantamentos;

*Controle dos Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores.

De acordo com o Decreto n°. 78, de 28 de janeiro de 2011 que dispde sobre a alteracéo
da estrutura organizacional do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso —
DETRAN/MT, a redistribuicdo dos cargos em comissao e fungdes de confianca, a
Coordenadoria Financeira écomposta pela Geréncia Financeira, Geréncia de
Contabilidade e Geréncia de Arrecadacgao.

No Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de Mato
Grosso - FIPLAN, verificamos que a unidade orgcamentéria 25301 apresenta 02 (duas)
Unidades Gestoras — UG’s ativas, conforme relacao abaixo:

o UG | Descricdo da Unidade Gestora
25301 0001 | SEDE
25301 0000 | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Da anélise por amostragem detectamos o que segue:

7.1.1. ESTRUTURA FISICA E DE PESSOAL

No quadro abaixo, relacionamos os servidores que executam atividades referentes a
area financeira do DETRAN, com excecao da Geréncia de Contabilidade, que foi
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objeto de analise de outro sistema de controle:

COORDENADORIA FINANCEIRA

FORMACAO
Qtde NOME VINCULO CARGO |(ESCOLARID
ADE)
01 Paulo Henrique Lima EFETIVO |[AGENTE DE |[ANALISTA DE
Marques SERVICO DE|SISTEMA/PO
TRANSITO/C S
OORDENAD | GRADUADO
OR GESTAO
PUBLICA
02 N’Cristian Rodrigues EFETIVO |AGENTE DE [ADMINISTRA
SERVICO DE CAO
TRANSITO
03 Thiago Emmanuel Moreira EFETIVO |AGENTE DE FiSICA
Rosa SERVICO DE
TRANSITO
04 Giulia Feitosa Silvério ESTAGIO |ESTAGIARIA| CURSANDO
DIREITO
GERENCIA DE ARRECADACAO
FORMACAO
Qtde NOME VINCULO CARGO |(ESCOLARID
ADE)
01 Sebastizio GERENTE [ADMINISTRA
Cruz COMISSIONA CAO
DO
02 José Bonifacio| EFETIVO |TECNICO DE| CIENCIAS
Araujo Silva SERVICO DE| CONTABEIS
TRANSITO
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GERENCIA FINANCEIRA
FORMACAO
Qtde NOME VINCULO CARGO |[(ESCOLARID
ADE)
01 Alexandre EFETIVO [TECNICO DE|ADMINISTRA
Ribeiro SERVICO DE CAO
Magalhdes TRANSITO
02 Renata EFETIVO |AGENTE DE [ CURSANDO
Caroline SERVICO DE| CIENCIAS
Guilher TRANSITO [ CONTABEIS
03 Elisabete EFETIVO |TECNICA DE|[ADMINISTRA
Gomes de SERVICO DE CAO
Oliveira TRANSITO
04 Alexandre EFETIVO |[AGENTE DE| CIENCIAS
Servelhere de SERVICO DE|CONTABEIS/
Rezende TRANSITO | ED. FiSICA
5 \VValda Matos EFETIVO |AGENTE DE [ GESTAO DE
Alencar Lopes SERVICO DE| PESSOAS
TRANSITO
06 Evilaine Silva | EFETIVO |AGENTE DE | CURSANDO
da Costa SERVICO DE|ADMINISTRA
TRANSITO CAO
07 Jucimara de ESTAGIO |ESTAGIARIA| CURSANDO
Arruda Silva CIENCIAS
CONTABEIS

Fonte: Coordenadoria Financeira do DETRAN.

Verificamos, através de entrevistas, que 0 setor necessita de mais servidores para
atendimento da sua demanda, bem como de capacitacdo, tendo em vista que o
DETRAN néo apresenta uma politica de treinamento/capacitacdo permanente dos seus
servidores.

Verificamos ainda, por meio de entrevistas, que ndo houve rotatividade de pessoal na
Coordenadoria Financeira durante o exercicio de 2012.
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Quanto a estrutura fisica, segundo informacao da Geréncia Financeira, o espaco fisico
encontra-se adequado, porém, apresenta deficiéncias na rede elétrica e na parte
tecnoldégica.

7.1.2. PROCESSOS DE DESPESAS

Neste tdpico serdo analisados o cumprimento da legislacdo especifica que trata de
cada matéria objeto da analise com a finalidade de averiguar a exatidao dos célculos,
os prazos de adimplemento das obrigacbes, bem como os aspectos formais dos
processos de despesas.

A — Formalizagbes dos processos de despesas

Analisamos, por amostragem, alguns processos de despesas visando verificar os
procedimentos para liquidacédo, pagamentos e as formalidades processuais.

Detectamos deficiéncias nas formalizacdes dos processos, dentre as quais
destacamos:

enotas fiscais fora da ordem de paginacéo;

eauséncia de data do atesto na nota fiscal;

eprocesso com folhas paginadas fora da ordem sequencial numérica;
eauséncia de certidoes;

eprocesso constando folhas sem paginacgéao e rubrica;

eclassificacdo orcamentaria incorreta de multas e juros;

eprocesso fora da ordem cronologica dos fatos.

Diante dessa situacéo, recomendamos ao setor que implemente novas rotinas,
estabelecendo procedimentos de conformidade nos processos de pagamento e um
melhor fluxo com relag&o aos processos junto a Geréncia de Servigcos Administrativos,
a fim de evitar reincidéncias de apontamentos e, consequentemente, san¢des pelo
Orgéo de Controle Externo aos gestores e servidores envolvidos.

B - Calculo e Recolhimento do PIS/PASEP
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O PASEP - Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico foi instituido pela
Lei Complementar n°. 08, de 03 de dezembro de 1970, com 0 mesmo objetivo do PIS,
promover a integragdo social, porém voltado aos servidores publicos.

Os fatos geradores das contribuicbes para o PIS/PASEP séo o Faturamento/Receita
Bruta e/ou a Folha de Salarios mensais.

A base de calculo do PASEP das Secretarias de Estado, dos Fundos e das Autarquias,
€ o0 valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas, conforme dispde o artigo 2°, Inc. Ill, da Lei 9715/1998 e o artigo
67, do Decreto 4.524/2002.

Para as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista a base de calculo do
PIS/PASEP é o faturamento mensal, de acordo com o artigo 10 do Decreto 4.524/2002,
que transcrevemos abaixo:

Art. 10. As pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislagéo do Imposto de Renda, observado o disposto no art. 9°, ttm como base de
célculo do PIS/Pasep e da Cofins o valor do faturamento, que corresponde a receita
bruta, assim entendida a totalidade das receitas auferidas, independentemente da
atividade por elas exercidas e da classificagdo contabil adotada para a escrituracao das
receitas (Lei Complementar n® 70, de 1991, art. 1°, Lei n®9.701, de 1998, art. 1°, Lei n°®
9.715, de 1998, art. 2°, Lei n° 9.716, de 26 de novembro de 1998, art. 5° , e Lei n°
9.718, de 1998, arts. 2° e 3°).

Para as Fundacdes Publicas a aliquota aplicavel é de 1% (um por cento) sobre a folha
de salarios (Art. 2°, Inc, I, Lei 9.715/1998 e art. 13, Inc. VIII, MP 2.158-35, de
24.08.2001 e art. 69 e 73, Decreto 4.524/2002).

O prazo de recolhimento dessa contribuicdo esté disposto no artigo 2° da Lei no 11.933,
de 28 de abril de 2009, transcrito abaixo:

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 10. A contribuicdo de que trata o art. 1° desta Lei devera ser paga até o 25°
(vigésimo quinto) dia do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador.
Paragrafo Unico. Se o dia do vencimento de que trata o caput deste artigo néo for dia
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atil, considerar-se-a antecipado o prazo para o primeiro dia util que o anteceder.

De acordo com o Manual Técnico de Elaboracdo do Plano de Trabalho Anual e
Orcamento, aprovado pela Portaria SEPLAN n° 011 de 16 de Agosto de 2011, a
unidade orcamentéaria 30102 — Encargos Gerais do Estado sob Supervisdo da Fazenda
— EGE/SEFAZ é responsavel pelo calculo e pagamento das contribuicées do
PIS/PASEP da Administracéo Direta (Secretarias e Fundos), referentes as fontes (100 a
199). Ja sobre as demais fontes (200 a 299) da Administracdo Direta a
responsabilidade é de cada unidade orgamentéaria.

Em relacdo a Administracdo Indireta (Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e de
Economia Mista) o célculo e a previsdo para pagamento, independente da fonte, é de
responsabilidade de cada unidade orcamentaria.

De nossa analise, do periodo de janeiro a junho, verificamos que o DETRAN efetuou
um pagamento em atraso no més de janeiro, pois segundo informacao da gerente
financeira houve alteracdo do credor no inicio do exercicio. Ja os demais pagamentos
foram realizados dentro do prazo legal de recolhimento.

Quanto a formalidade, observamos que os processos do PASEP nédo se encontravam
devidamente assinados, bem como ocorreu a utilizagdo incorreta de classificacao
orcamentaria de multa e juros.

C — Pagamentos de Tarifas

Da nossa amostragem verificamos algumas deficiéncias nos processos de pagamentos
de tarifas, tais como:

eauséncia de fatura no processo e, consequentemente, de atesto, constando somente
o recibo do sacado;

eauséncia de certiddes;

epagamento com certidao positiva de débitos trabalhistas;

epagamentos em atraso;

Com relagcédo ao pagamento em atraso, a gerente financeira informou que ocorreram
esses fatos devido os processos de tarifas, na maioria das vezes, ndo chegarem em
tempo habil para pagamento, bem como a demora na liberacdo de repasse financeiro
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pela Secretaria de Fazenda — SEFAZ/MT.

Diante dessa situacdo, recomendamos aos responsaveis, procederem controles
permanentes das tarifas pagas pelo DETRAN, utilizando planilhas de
acompanhamentos dessas despesas mensais, como também melhorar a
comunicacéo e o fluxo dos processos entre as unidades responsaveis, a fim de evitar
reincidéncias de apontamentos e prejuizos ao erario.

D - Consignacbes acompensar

No tocante as “Consigna¢gdes a Compensar”, constante no Balanco Patrimonial, no
ativo financeiro em curto prazo, verificamos que nédo foram tomadas nenhuma
providéncia em relacdo ao saldo inicial do exercicio.

Nesse sentido, recomendamos a unidade orcamentaria procurar os gestores dos
Sistemas SEAP e FIPLAN, ou seja, a SAD e a SEFAZ, para que em conjunto
concretizem estudos, de modo a estabelecer procedimentos visando ressarcir aos
cofres publicos os valores pagos indevidamente as consignatarias, para,
posteriormente, proceder as devidas baixas dos registros contabeis.

E - Calculo e Recolhimento das Retencdes

Analisamos, por amostragem, alguns processos de mao de obra terceirizada visando
verificar os procedimentos para liquidagéo, pagamentos e as formalidades processuais.

Verificamos que estéo realizando as retencdes devidas, dentro do prazo legal e de
acordo com a competéncia, como por exemplo, o INSS cuja competéncia é a data da
emisséo da Nota Fiscal.

7.1.3. DIARIAS

Conforme a Gerente Financeira, 0s processos de concessdo de diarias seguem o
seguinte fluxo: a Coordenadoria Financeira faz um check list antes da emisséo do
empenho e ordem de servi¢co, caso esteja em conformidade com a legislacéo
encaminha para a Coordenadoria de Planejamento realizar o empenho. Apés o
empenho o processo € encaminhado a Geréncia Financeira para registrar a liquidagcéo
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e 0 pagamento.

Constatamos por meio de entrevista que ocorreu atraso nos pagamentos de concessao
de diaria, devido a demora na liberacdo de repasse financeiro pela Secretaria de
Fazenda — SEFAZ/MT, principalmente no final de cada més. Em geral, 0s processos
de diarias chegam ao setor financeiro em tempo habil para pagamento.

O controle da prestacdo de contas de diarias ¢€ realizado pela Geréncia de
Contabilidade.

Analisamos alguns processos de concessao de diaria do DETRAN e, de modo
geral, estdo sendo formalizados e controlados adequadamente. Entretanto,
verificamos processo com algumas folhas sem paginacao e rubrica.

Analisamos também o FIP002 - Demonstrativo de Diarias referente ao exercicio de
2012 e constatamos que h& processos de diarias sem prestacdo de contas.

Segundo informacgao da Geréncia de Contabilidade os servidores com pendéncias de
prestacao de contas estao sendo notificados.

No entanto, recomendamos ao Ordenador de Despesa que determine o desconto em
folha de pagamento, apds a notificacdo do servidor, na forma estabelecida no Artigo 9°,
do Decreto n° 2.101, de 18/08/2009, transcrito abaixo:

Art. 9° O Ordenador de Despesas, em face da nao prestacado de contas ou nao
devolucado do valor das diarias néo utilizadas na forma e prazo estabelecidos neste
decreto, determinard o desconto na folha de pagamento conforme estabelece o
Estatuto dos Servidores Civil e Militar

Alertamos ainda ao estabelecido no Artigo 13, do Decreto n® 2.101, de 18/08/2009, que
responderéo solidariamente pelos atos praticados em desacordo com o disposto neste
decreto a autoridade designante, o ordenador de despesas e o servidor beneficiario das
diarias.

7.1.4. ADIANTAMENTOS
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O controle de pagamento da concessao de adiantamentos é realizado pelo setor
financeiro. Esse controle é efetuado por meio do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas — FIPLAN. No entanto o acompanhamento da prestacao de
contas dos adiantamentos é realizado pela Geréncia de Contabilidade.

Da nossa andlise constatamos algumas deficiéncias na formaliza¢éo dos processos, tal
como processo com nota fiscal sem data do atesto.

Analisando os relatorios emitidos pelo Sistema FIPLAN, FIP 004 - Demonstrativo
Analitico das Ocorréncias Mensais relativas a Adiantamentos Concedidos verificamos
deficiéncias nos controles da prestacao de contas de adiantamento, pois ha processos
deste exercicio com auséncia de prestacao de contas e sem os devidos ressarcimentos
aos cofres publicos.

Conforme informacdo da Geréncia de Contabilidade, esses processos se refere a
servidor exonerado que solicitou a verba rescisoria no final do exercicio e ndo foi ainda
regularizado e prestacdo de contas em desacordo com norma legal. Em ambas as
situacdes os servidores foram notificados.

Alertamos a obrigatoriedade do servidor em prestar conta de sua aplicacéo, sujeitando-
se a Tomada de Contas, se ndo o fizer no prazo estabelecido pelo ordenador de
despesa.

7.1.5. RESTOS A PAGAR

No tocante aos Restos a Pagar inscritos em 2011, constatamos, quando da visita in
loco, que a unidade orcamentaria 25301 apresenta um saldo ndo expressivo, até o0 més
de novembro de 2012, registrado em restos a pagar processado e nao processado. De
acordo com a informag&o do Coordenador Financeiro, os valores em restos a pagar
processados ndo foram pagos em decorréncia da auséncia de certiddes valida para
pagamento e da comprovacdo de baixa do Cadastro Especifico do INSS-CEI. Além
disso, alguns valores inscritos em restos a pagar ndo processados nao foram
liquidados devido a nao liberacédo pela SEFAZ/MT.

Recomendamos proceder ao levantamento e acompanhamento das despesas que
serdo inscritas em Restos a Pagar, de forma a permanecerem contabilmente
registradas somente as que estiverem cumprindo as normas estabelecidas nos Artigos
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34, 35, Inciso Il, 85, 89 e 100 da Lei n° 4320/64; o Inciso Il do Artigo 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal N° 101/2000; as orientacdes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF N° 1/2011, bem
como as orientacdes constantes na Orientacdo Técnica n° 262/2012, de 29/06/2012
emitida por esta especializada.

Esclarecemos que para as despesas decorrentes de contratos com vigéncia plurianual
€ necessario que seja respeitado a anualidade do orcamento e, portanto, deve ficar
empenhado em cada exercicio o valor correspondente ao fornecimento de bens,
servigos ou obras nele executado.

Diante de todo o exposto, concluimos que o procedimento de controle relativo ao
sistema financeiro necessita de melhorias significativas, sendo imprescindiveis
aprimoramentos nas formalizacdes dos processos de pagamentos de despesas, nos
controles de concessédo e prestacdo de contas de diarias e adiantamentos, nos
controles e pagamentos de tarifas.

Desde ja, deve-se adequar o quadro de pessoal, evitando acumulo de funcdo nesse
setor, bem como implementar plano de capacitacdo peridodico aos servidores da
Autarquia, preparando-os para as mudancas e inovag¢des no Sistema Financeiro
Estadual.

Assim também, o cumprimento do prazo de recolhimento do PIS/PASEP, bem como
tomar providéncias em relacdo as consignacdes a compensar registradas no ativo do
orgao.

Além disso, a Entidade deve adotar procedimentos administrativos que evitem a
ocorréncia de pagamentos de juros e multas, haja vista causarem prejuizo ao erario.

Por fim, recomendamos a imediata elaboracdo do Plano de Providéncias, previsto no
artigo 25 do Decreto n° 2.145, de 14/09/2009, visando atacar as causas das falhas
relatadas e evitar as reincidéncias dos apontamentos e, conseqientemente, as sangdes
pelo Orgéo de Controle Externo aos gestores e servidores envolvidos.
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8. ANALISE DO SUBSISTEMA DE PATRIMONIO

8.1. AVALIACAO DO SISTEMA DE PATRIMONIO

Avaliamos o Sistema de Patriménio da unidade orcamentéria 25301 — Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso-DETRAN/MT, com o objetivo de analisar e avaliar
a gestédo patrimonial, a fim de identificar as areas de risco e de fragilidade de controle e
propor medidas corretivas para o seu aprimoramento.

No tocante a Gestdo de Patrimodnio dessa unidade orcamentéria, esclarecemos que de
acordo com o Decreto n° 78, de 28 de janeiro de 2011, que dispde sobre a estrutura
organizacional basica e setorial do Departamento Estadual de Transito, esta se
encontra sob responsabilidade da Coordenadoria de Administracdo e as suas
geréncias: Geréncia de Patrimdnio e a Geréncia de Material e Almoxarifado.

Registramos que o nosso trabalho teve como espoco a analise da estrutura fisica e de
pessoal, os procedimentos de elaboracdo do Inventério dos bens permanentes e de

consumo, a gestao dos bens de consumo, méveis e iméveis.

Da nossa amostragem, verificamos o que segue:

8.1.1. ESTRUTURA FISICA, TECNOLOGICA E DE PESSOAL

O quadro de pessoal das Geréncias de Material e Almoxarifado e de Patrimonio,
atualmente, esta assim constituido:

GERENCIA DE MATERIAL E ALMOXARIFADO
FORMACAO
Qtde NOME VINCULO CARGO  [(ESCOLARIDAD
E)
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01 ADENAIR DE EFETIVO AGENTE DE | NIVEL MEDIO
LURDES A. DE SERVICO DE | COMPLETO
OLIVEIRA TRANSITO

02 DIVINA LUCIA EFETIVO AGENTE DE | NIVEL MEDIO
GOMES SERVICO DE | COMPLETO
PARENTE TRANSITO

03 MARIA EFETIVO AGENTE DE | NIVEL MEDIO
JEORGINA C. SERVICODE | COMPLETO
DA SILVA TRANSITO

04 WALBER EFETIVO AGENTE DE CURSANDO
ALEXANDER SERVICO DE SUPERIOR
DO CARMO TRANSITO
DESTO

05 WESLEN EFETIVO AGENTE DE CURSANDO
SOUZA DE SERVICO DE SUPERIOR
ARRUDA TRANSITO

06 WILLIAM EFETIVO AGENTE DE | NIVEL MEDIO
SANTOS SERVICO DE | COMPLETO
SOARES TRANSITO

07 MICHELE ESTAGIO ESTAGIARIA | CURSANDO
DAYANE SUPERIOR
NUNES
TAQUES

Fonte: Coordenadoria de Controle Interno e Geréncia de Patriménio do DETRAN/MT

GERENCIA DE PATRIMONIO

FORMACAO
Qtde NOME VINCULO CARGO (ESCOLARIDAD
E)
01 RODRIGO DE | COMISSIONAD | GERENTE DE NIVEL
LARA PINTO O PATRIMONIO SUPERIOR
02 SIMONE DE SA EFETIVO AGENTE DE | NIVEL MEDIO
SERVICO DE

TRANSITO
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03 SALVADOR EFETIVO AGENTE DE NIVEL
MONTEIRO DA SERVICO DE SUPERIOR
SILVA FILHO TRANSITO

04 RAFHAEL EFETIVO AGENTE DE | NIVEL MEDIO
PEREIRA SERVICO DE
LOPES FRAGA TRANSITO

05 CIDINARA ESTAGIARIA - NIiVEL MEDIO
ROBERTO DA
SILVA

06 RUYTTER EFETIVO AGENTE DE | NiVEL MEDIO
MIRANDA DE SERVICO DE
ALMEIDA TRANSITO

Fonte: Coordenadoria de Controle Interno e Geréncia de Patriménio do DETRAN/MT

No tocante a analise da estrutura de pessoal, constatamos, por meio de entrevista que

a Geréncia de Material e Almoxarifado tem necessidade de mais servidores,
principalmente com perfis para executar todas as atribuigcdes inerentes ao setor, ou
seja, funcdes administrativas e bracais. Ja a quantidade de servidores da Geréncia de
Patrimonio atende a demanda do setor.

Constatamos ainda, que nao houve rotatividade de pessoal e que ha necessidade de
uma politica de capacitacao permanente dos servidores lotados nas duas geréncias.

Quanto a estrutura fisica, verificamos, por intermédio de entrevista, que o tamanho do
espaco fisico do setor de almoxarifado € satisfatério, entretanto apresenta infiltracdes e
existe falta de ventilagdo, pois os exautores ndo funcionam. Além disso, faltam
prateleiras para guarda adequada dos bens no almoxarifado e equipamentos para o
transporte dos materiais.

Em relacdo ao espaco fisico do setor de patrimdnio, constatamos também por
entrevista, que ndo é adequado para guarda dos bens e ha necessidade de uma
estrutura mais ampla.

Ressaltamos que ambos os setores ndo possuem uma estrutura com seguranga
necessaria contra sinistros dos bens, bem como tem apresentado dificuldades na
realizacdo de suas atividades em funcéo da internet esta constantemente lenta e
instavel.
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8.1.2. INVENTARIO

O artigo 30 do Decreto n°® 945, de 12/01/2012, que dispbe sobre a execucéao
orgcamentaria e financeira para o exercicio de 2012, estabelece acerca do levantamento
fisico financeiro, a saber:

Art. 30 Os setores de almoxarifado e patrimdénio promoverdo levantamento
fisico/financeiro completo dos bens de consumo e permanente, inclusive daqueles
objetos de cessdo de uso ou comodato, em 31/12/2012, enviando cOpia para o
respectivo 6rgao de contabilidade seccional até o prazo definido na Portaria de que
trata o art. 34 deste Decreto, para que este promova 0s ajustes contabeis que se
fizerem necessarios.

A Portaria Conjunta SEPLAN/SEFAZ/SAD/AGE N° 07, DE 24/10/2012, que dispde
sobre prazos e limites para a execucdo orcamentaria e financeira a serem observados
nos procedimentos de encerramento do exercicio financeiro de 2012, disciplina que o
setor de almoxarifado e patrimdnio, enviara para o respectivo 6rgdo de contabilidade
seccional, até o dia 31 de dezembro de 2012, cdpia do levantamento fisico/financeiro
desses bens, efetuado em 31/12/2012.

Com relacéo ao inventario, foi instituida uma comissao inventariante para levantamento
dos bens de consumo e mdveis dessa autarquia, através das Portarias n°
151/2012/GP/DETRAN/MT e n°® 256/2012/GP/DETRAN
/IMT, publicadas em 18/05/2012 e 05/09/2012, respectivamente.

Ressalta-se que néo foi instituida nenhuma comisséao para levantamento dos bens
imoveis.

No tocante ao trabalho da comisséo inventariante, de acordo com informacdes do setor

de almoxarifado e patriménio, até a data da visita in loco (17/01/2013 a 22/01/2013),
estava sendo finalizado o inventario fisico financeiro do exercicio de 2012, e este
apresentara divergéncias dos valores registrados na contabilidade.

Sendo assim, a comissdo nao foi instituida em tempo hébil, pois ndo foi encaminhado
pelo setor de almoxarifado e patriménio ao respectivo 6rgao de contabilidade seccional,
em 31/12/2012, o levantamento fisico e financeiro dos bens, conforme prazo definido na
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referida Portaria Conjunta SEPLAN/SEFAZ/SAD/AGE N° 07/2012.

E oportuno destacar que analisamos o relatério analitico de bens moveis apurados até
Novembro de 2012, emitido pelo Sistema SIGPAT, e verificamos que o montante
demonstrado ndo confere com os registros contabeis.

Além disso, esse saldo demonstrado no relatério do sistema SIGPAT ainda néo
representa o valor real dos bens da autarquia, o qual sera apurado com a concluséao do
inventario fisico/financeiro pela entidade.

Verificamos, ainda, que o saldo do relatério de bens de consumo do sistema SIPGPAT
apurado até Outubro/2012, apresentado também pela unidade orcamentaria 25301,
conferem com os valores registrados na Contabilidade (FIP 630-Razéo analitico por
Conta/Conta Corrente). Entretanto, por meio de entrevista, o gerente informou que o
valor apurado do inventario fisico e financeiro deste exercicio apresentou divergéncia
dos registros contabeis.

Nesse sentido, destacamos que de acordo com o gerente de almoxarifado um dos
motivos dessa diferenca entre o saldo do inventario e da contabilidade sdo as
requisicbes manuais nao lancadas no Sistema SIGPAT.

Ja em relacdo aos bens imobiliarios, foi encaminhada pela entidade uma relacdo de
bens iméveis do exercicio de 2012, no montante de R$ 20.426.044,26 (vinte milhdes
quatrocentos e vinte mil quarenta e quatro reais e vinte e seis centavos), que néo se
encontram registrados de forma individualizada na contabilidade. Além disso, o saldo
apresentado na contabilidade de bens iméveis pelo relatorio FIP 215-Balancete Mensal
de Verificacdo até Dezembro/2012 corresponde ao montante de R$ 26.819.461,19
(vinte e seis milhGes oitocentos e dezenove mil quatrocentos e sessenta e um reais e
dezenove centavos).

Portanto, recomendamos envidar esforcos para conclusdo dos Inventéarios
Fisico/Financeiros, haja vista serem estes uma ferramenta de controle que permite
identificar a correcao das operacdes que vém sendo realizadas no érgdo por meio da
verificacao fisica do acervo patrimonial efetivamente existente.

Recomendamos ainda, atentar aos procedimentos contidos na Orientagcao
Técnica n°. 124/2011, de 12/08/2011. E atentar aos prazos da Orientacdo Técnica n°.
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530/2012 de 09/11/2012, ambas emitidas por essa Especializada.

8.1.3. GESTAO DOS BENS DE CONSUMO

O controle dos bens de consumo no exercicio de 2012 foi realizado por meio do
Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial — SIGPAT.

Entretanto, conforme entrevista, ocorreram movimentagdes de materiais de consumo
gue nédo foram lancadas concomitantemente no SIGPAT, em decorréncia da rede l6gica
nao estar funcionando adequadamente.

Além disso, as unidades do interior (Ciretran, Agéncia VIP) tém efetuado requisi¢cdes de
materiais de consumo de forma manual em virtude de néo ter sido possivel dar
treinamento sobre a utilizagdo do Sistema SIGPAT as mesmas.

De acordo com o gerente de almoxarifado, apés ter sido instituida a comisséo de
recebimento de material no ambito do Departamento Estadual de Transito, por meio da
Portaria n°® 152/2012/GP/DETRAN/MT, de 11/05/2012, os bens adquiridos tém passado
pelo almoxarifado, com excecdo dos bens solicitados pela Coordenadoria de Educacao
para o Transito e de combustivel.

Ja a armazenagem dos bens de consumo, verificamos, por meio de entrevista, que nao
esta sendo realizada adequadamente, em funcdo de ndo dispor de prateleiras
suficientes para guarda dos bens, bem como do ambiente n&o ser arejado e seguro de
maneira a preservar a qualidade dos materiais e riscos de sinistros.

De acordo ainda com entrevista, existe no estoque materiais com prazo de validade
vencido, os quais ja estdo sendo separados para descarte.

Verificamos também, por intermédio de entrevista, que as aquisicdes de bens de
consumo, de forma geral, atenderam as necessidades da autarquia analisada.

8.1.4. GESTAO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS

No tocante aos bens mdveis, verificamos que o controle dos bens mdveis, no exercicio
de 2012, foi realizado através do Sistema Integrado de Gestédo Patrimonial — SIGPAT.
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Verificamos ainda, por meio de entrevista, que ndo ha uma rotina interna de comunicar
ao setor de patrimonio a ocorréncia de transferéncias de bens de um setor para outro.

No tocante aos termos de responsabilidade da guarda de bens, verificamos, por meio
de entrevista, que também ndo h& uma rotina de atualizacdo destes termos
concomitante as mudancas de gestores e movimentacdes de bens. Sendo assim, esses
termos encontram-se desatualizados.

Em relacdo aos bens inserviveis, antiecondmicos e obsoletos, constamos que ha uma
grande quantidade desses bens, haja vista que Secretaria de Estado de Administracao
nao tem recebidos os mesmos em funcdo de que os bens mébveis inserviveis das
autarquias e fundacbes publicas serdo doados por ato de seus dirigentes.

Além disso, em funcéo da quantidade e do espaco reduzido do setor de patriménio,
esses bens estdo guardados em local inapropriado, expostos a acao da natureza.

Na gestdo dos bens imodveis, verificamos, através de entrevista, que ndo ha um controle
desses bens imobiliarios pela Geréncia de Patrimdnio, existindo apenas uma relagao
realizada pelo Gerente de Engenharia e Projetos.

Nessa relacdo de bens imoéveis constam que alguns bens ndo possuem escritura
publica, bem como ndo possuem informacdes sobre a existéncia de documentacao.

Sendo assim, ha deficiéncias na gestdo dos bens imoveis, em decorréncia de auséncia
de informacdes de todas as escrituras ou certiddes do cartorio.

E valido ressaltar que até o periodo analisado estava sendo realizada a depreciacéo
dos bens pelo Setor de Contabilidade.

No tocante aos bens em comodato e cessao de uso, verificamos deficiéncias nos
controles, haja vista que existem termos, conforme relagdo do setor de contratos, ndo
registrados no sistema SIGPAT pelo setor de patrimonio.

Além disso, verificamos ainda que esses termos nao estdo sendo encaminhados ao
Setor de Contabilidade para serem registrados.
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Sendo assim, faz se necessario que os responsaveis procedam levantamento de todos
0s bens cedidos e recebidos em comodato, bem como formalize e/ou atualize os
respectivos processos e envie tempestivamente para a Geréncia de Contabilidade
realizar os devidos registros contabeis.

Em relacdo as aquisicdes de bens permanentes no periodo, de acordo com
informacfes do setor de patrimdnio, estas ndo atenderam as necessidades da
entidade.

Do espoco analisado, identificamos deficiéncias significativas de controle interno no
Sistema de Patrimdnio do Departamento Estadual de Transito, dentre as quais
destacamos:

*ndo atendimento ao Principio da Oportunidade, quanto a tempestividade dos registros
das movimentacfes saida de carga dos bens;

eespaco fisico inapropriado, ndo obtendo uma estocagem adequada e com seguranca
para os servidores e para os bens estocados;

emateriais ndo resguardados contra o furto ou roubo, bem como nao protegidos contra a
acao dos perigos mecanicos e ameacas climaticas;

eauséncia de rotinas internas de atualizacdo dos termos de responsabilidade de guarda
de bens concomitante as mudancas de gestores e movimentacdes desses bens;

eauséncia de um fluxo interno de encaminhamento de informacdes ao setor de
patrimonio sobre as transferéncias de bens de uma unidade para outra,;

eauséncia de registro das movimentacdes de todos os bens em regime de Comodato no

SIGPAT, bem como de uma rotina interna de encaminhar uma via do referido
documento ao setor de contabilidade imediatamente apds a assinatura dos mesmos,
para que este proceda aos registros no sistema compensado;

eauséncia de um acompanhamento efetivo de todos os bens cedidos ou recebidos em
Comodato;

eauséncia de acompanhamento e controle dos bens imobiliarios;

*ndo conclusédo e encaminhamento do Inventéario fisico/financeiro ao Setor de
Contabilidade nos prazos estabelecidos pela Portaria Conjunta n°
SEPLAN/SEFAZ/SAD/AGE N° 07, DE 24/10/2012;

«divergéncia entre os registros dos bens do sistema SIGPAT e os valores registrados
contabilidade.

Por fim, recomendamos a imediata elaboracdo do Plano de Providéncias, previsto no
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artigo 25 do Decreto n°® 2.145, de 14/09/2009, visando atacar as causas das falhas
relatadas e evitar as reincidéncias dos apontamentos e, conseqientemente, as sancdes
pelo Orgéo de Controle Externo aos gestores e servidores envolvidos.
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9. AVALIACAO DO SUBSISTEMA CONTABIL

9.1. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTABILIDADE

No intuito de avaliar o sistema de contabilidade do Departamento Estadual de Transito
de Mato Grosso (DETRAN/MT), realizamos a visita técnica no periodo de 17, 21 e 22
de janeiro de 2013, visando analise dos fluxos dos procedimentos e do
acompanhamento dos controles contabeis, a obediéncia as disposi¢cdes legais e as
normas de contabilidade estabelecidas para o servico publico estadual.

No tocante a gestdo do Sistema de Contabilidade, esclarecemos que de acordo com o
Decreto Estadual n° 78, de 28 de janeiro de 2011, que dispde sobre a estrutura
organizacional basica e setorial do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
(DETRAN/MT) esta se encontra vinculada a Coordenadoria Financeira, que esta
distribuida em 03(trés) geréncias: Geréncia Financeira, Geréncia de Contabilidade e
Geréncia de Arrecadagao.

Os trabalhos tiveram como escopo a analise dos seguintes pontos de controle:

sestrutura Fisica e Pessoal;

ecumprimento dos prazos de prestacdes de contas ao Tribunal de Contas do Estado e a
observancia as exigéncias legais da Resolucdo Normativa do Tribunal de Contas n°
01/2009 e alteracdes posteriores;

savaliagéo das conciliagbes bancarias;

eregistros dos comodatos e cessdo de uso no sistema compensado;

eapresentacdo da Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF 2012
dentro do prazo legal previsto.

Da analise por amostragem detectamos 0 que segue:

9.1.1. ESTRUTURA FISICA, TECNOLOGICA E DE PESSOAL

O quadro de pessoal da Geréncia de Contabilidade, atualmente, écomposto por
05(cinco) servidores, conforme relacédo abaixo:

Verificamos, por meio de entrevistas, que o quadro de pessoal do setor contabil ndo
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) SITUACAO FORMACAOQ
ITEM NOME FUNCIONAL CARGO (ESCOLARIDADE)
) - BACHAREL EM
) % iyl
1 | DANIELLONGO DESOUZA | EFETIVO **‘CESET%]EYSSE% co CIENCIAS
~ANST CONTABEIS
] — BACHAREL EM
2 FLAVIA NUNES RONDON | EFETIVO | & GESET%:'EYSSE% 1CO DIREITO
BACHARELEM
; | KAROLLYNENASCIMENTO | oo |AGENTEDO SERVICO CIENCIAS
MARTIMIANO o DE TRANSITO CONTABEIS
BACHARELEM
) ROGERIO NARCIZO DE crETIvo | AGENTEDO SERVIGO CIENCIAS
SOUZA a DE TRANSITO CONTABEIS
CURSANDO
] JEMILY CHRISTINA o Fan
. NASCIMENTORAMOs | ESTAGIARIA ECONOMIA

FONTE: Geréncia Contabil do DETEANAIT.

ésatisfatorio, necessitando de novos servidores para atender o volume de atribui¢cdes
gue desempenham na Entidade.

Em relacéo aestrutura fisica, o espaco da sala éreduzido, pois nesse ambiente contém
um arquivo deslizante com todos os processos de pagamentos do DETRAN. Os
documentos ficam na responsabilidade do setor, desde o recebimento, ordenacéo,
arquivo e preservacao. Esse procedimento acarreta um acumulo de atividades néo
inerentes ao setor. Além disso, ndo ha seguranca contra sinistro, bem como a auséncia
de rede elétrica estabilizada, computadores modernos e de cabeamento estruturado da
infra-estrutura elétrica e tecnolégica,.

No tocante a estrutura organizacional, a geréncia de contabilidade encontra dificuldades
em funcdo de estar vinculada a uma coordenadoria financeira. Tal fato prejudica a
coordenacédo das atividades contidbeis mantidas pela unidade.

Verificamos ainda, a necessidade de capacitacdo dos servidores lotados nessa
geréncia, em virtude de nédo haver essa politica de treinamento na Entidade.
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9.1.2. PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

Os balancetes estdo sendo protocolado no TCE dentro do prazo estabelecido na
Resolugdo n° 14/2007/TCE/MT.

No tocante as formalidades de remessa verificou-se a obediéncia aos demonstrativos
determinados pela Lei n° 4.320/1964, a observancia as exigéncias da Resolucéo
Normativa n® 001/2009, do TCE/MT, de 17 de fevereiro de 2009 e alteracdes
posteriores e, de forma geral, foram elaborados nos moldes definidos pela SEFAZ e de
acordo com as disposicdes legais vigentes.

9.1.3. CONCILIACAO BANCARIA

A Geréncia de Contabilidade é responséavel pela conciliagdo bancaria do DETRAN/MT e
pelo registro de algumas receitas arrecadadas pela entidade (aluguel, restituicao de
exercicios anteriores, rendimento de aplicacdes financeiras e outras receitas
extraorcamentaria).

Nesse sentido, constatamos a ndo obediéncia ao Principio da Segregacao de Funcdes
, pois é o setor contabil que realiza o registro de algumas receitas e a sua conciliagao.

Destacamos, que em obediéncia ao Principio da segregacao de fung¢des “nenhum
servidor ou secdo administrativa deve controlar todas as fases inerentes a uma
operacao, ou seja, cada fase deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e
setores independentes entre si, possibilitando a realizacdo de uma verificacao cruzada,
evitando, com isso, a ocorréncia de fraude e erros”.

Também detectamos inconsisténcias nas conciliacdes bancarias, tais como
pendéncias ndo regularizadas até a prestacdo de contas do més subsequente e sem
constar justificativa do contador.

Nesse sentido, ressaltamos que as pendéncias de conciliagcdo bancéria e contabil
devem ser regularizadas no més seguinte e no caso de impossibilidade técnica de

identificacdo, o contador responsavel devera justificar o motivo da nao regularizacéao.

Esses fatos evidenciam fragilidades nos controles das conciliagcdes bancarias, o que
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ocasionam registros intempestivos dos fatos contabeis, contrariando os Principios de
Contabilidade, em especial o Principio da Oportunidade.

9.1.4. REGISTROS DOS COMODATOS

A Cessao em Comodato e Cessado de Uso representam valores em poder de terceiros,
ou de terceiros em poder da unidade orcamentéaria, sem a transferéncia efetiva de
propriedade.

Constatamos deficiéncias nos registros dos bens em comodatos, haja vista que os
termos de comodatos nédo estdo sendo contabilizados no sistema compensado. Esse
fato evidencia que os demonstrativos contabeis ndo espelham a verdadeira situacao
patrimonial da Autarquia.

Nesse sentido, recomendamos que haja mais interacdo entre os responsaveis pelo
patrimdnio e pela contabilidade, visando os registros tempestivos de todas as
incorporacgdes e baixas de bens patrimoniais, tendo em vista que os resultados das
movimentacgdes influenciam diretamente nos resultados patrimoniais.

Recomendamos ainda, que os responsaveis procedam levantamentos de todos os
bens cedidos e recebidos em comodato, formalize, caso necessario, 0s respectivos
termos e envie para o Setor de Contabilidade realizar os devidos registros contabeis,
visando a regularizacdo do saldo patrimonial demonstrado no Balanco.

9.1.5. DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS - DCTF

A DCTF é a Declaracédo de Débitos e Créditos de Tributos Federais que tem por
objetivo a prestacao de informac@es relativas a valores de débitos de tributos e
contribuicBes federais e os respectivos valores dos créditos, tais como pagamentos,
parcelamentos ou compensacgdes.

Devem apresentar a DCTF, as unidades gestoras de orcamento das autarquias e
fundac0es instituidas e mantidas pela administracdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e dos 6rgdos publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario dos Estados e do Distrito Federal e dos Poderes Executivo e
Legislativo dos Municipios.
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As pessoas juridicas devem apresentar a DCTF até o 15° (décimo quinto) dia util do 2°
(segundo) més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.

De acordo com o 8§ 7° do artigo 6° da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.110, de 24 de
dezembro de 2010, os valores relativos ao IRRF incidente sobre rendimentos pagos a
qualquer titulo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como pelas autarquias
e fundacdes por eles instituidas e mantidas, ndo devem ser informados na DCTF.

Destacamos que o Manual Técnico de Elaboracdo do Plano de Trabalho Anual e
Orcamento 2012 esclarecem que a unidade responsavel pelo célculo e previsdo para
pagamento das contribuicdes do PIS/PASEP da Administracdo Direta (Secretarias e
Fundos) é a seguinte:

- referentes as fontes (100 a 199) € a unidade orcamentaria 30102 - Encargos Gerais
do Estado sob Supervisdo da Fazenda — EGE/SEFAZ.

- sobre as demais fontes (200 a 299) a responsabilidade é de cada unidade
orcamentaria.

Destacamos, ainda, que de acordo com o referido manual no caso da Administracéo
Indireta (Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e de Economia Mista),
independente da fonte, a responsabilidade pelo calculo e recolhimento é da propria
unidade.

Da nossa analise, verificamos que a Geréncia de Contabilidade esta realizando a
apresentacdo da DCTF da Autarquia. Verificamos que no exercicio de 2012,
especificamente no més de julho, ocorreu a entrega em atraso dessa declaracdo. Esse
fato gerou pagamento de multa pela entidade.

Nesse sentido, recomendamos que a unidade orcamentéaria adote procedimentos para
prestacdo correta de informacdes na declaracdo de débitos e créditos tributarios
federais, bem como que cumpra o prazo previsto na legislacdo para entrega da mesma,
evitando atrasos e, consequentemente, prejuizos ao erario.

Diante de todo o exposto, concluimos que os procedimentos de controle interno
relativos ao sistema de contabilidade, apresentam deficiéncias significativas, sendo
necessarias melhorias nas rotinas internas e o cumprimento dos principios de controle
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interno (segregacédo de funcao, instru¢cdes devidamente formalizadas, aderéncia as
diretrizes e normas legais).

Do mesmo modo, deve-se adequar o quadro de pessoal, evitando acumulo de funcéo
nesse setor, bem como implementar plano de capacitacédo peridédico aos servidores da
unidade.

Além disso, evidenciamos fragilidades nos controles da conciliagdo bancaria e dos
registros dos bens em comodato no sistema compensado.

Assim também, é necessario que a Autarquia adote procedimentos para prestacao
correta de informacgdes na declaragéo de débitos e créditos tributérios federais, bem
cComo que cumpra o prazo previsto na legislacdo para entrega da mesma, evitando
atrasos e, consequentemente, prejuizos ao erario.

Por fim, alertamos que pagamentos de juros e multas pela entidade podem ocasionatr,
sancdes aos gestores e servidores envolvidos pelo Orgédo de Controle Externo.
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10. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.1. PARECER DAS DEMONSTRACOES

1 - Recebemos em 01/03/2013 - Protocolo n°® 89728/2013 e em 08/03/2013 — Protocolo
n° 111585/2013 o Balanco Geral de 2012 do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - MT, encaminhados para apreciagéo técnica da AGE/MT.

2 - Examinamos os Balan¢os Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, a Demonstracao
das Variacoes Patrimoniais e demais anexos que integram a Prestacédo de Contas do
Departamento Estadual de Transito — MT, encerrados em 31 de dezembro de 2012.

3 - Nossos exames foram conduzidos de acordo com as Normas de Auditoria aplicaveis
ao servico publico e compreenderam:

*Planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos, o volume das
operacdes e a selecdo da amostragem,;

O resultado dos registros e as informacdes contadbeis demonstrados tdo somente nos
relatorios emitidos pelo Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
— FIPLAN.

4 - Constatamos no Anexo 14 — Lei 4.320/64 - Balanco Patrimonial, as seguintes
inconsisténcias:

*Auséncia no Passivo da conta Precatério a Pagar (2.1.2.1.7.00.00.00) no valor de R$
119.312,91 (dezenove mil trezentos e doze reais e noventa e um centavos);

*O Saldo Patrimonial apresentado no Patriménio Liquido somado no Anexo 14 —
Balanco Patrimonial representa o valor de R$ 21.370.048,61 (vinte e um milhdes
trezentos e setenta mil quarenta e oito reais e sessenta e um centavos) divergente do
Resultado Patrimonial apresentado na Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais —
Anexo 15 — Lei 4.320/64 no valor de R$ 26.052.791,54 (vinte e seis milhdes cinquenta
e dois mil setecentos e noventa e um reais e cinquenta e quatro centavos).

5 - Constatamos ainda no Anexo 15 — Lei 4.320/64 — Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais Passivas, a auséncia de registro no valor de R$ 4.802.055,84 (quatro mil
oitocentos e dois mil cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), referente a
conta contabil n® 5.2.3.3.1.10.07.00 — Transferéncia de Créditos — Destaque, na coluna
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Variacfes Passivas Independente da Execucdo Orcamentaria.

6 - Verificamos no FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagcdo, emitido em 06/03/2013,
0 registro da conta retificadora de Restos a Pagar ndo Processado no Passivo
Financeiro, no valor de R$ 8.380.227,24 (oito milhdes, trezentos e oitenta mil, duzentos
e vinte e sete reais e vinte e quatro centavos); A conta retificadora mencionada acima
nao consta no anexo 14 — Balanco patrimonial retificando o passivo financeiro, ou seja,
diminuindo-o, e da mesma forma a contra partida ndo consta na Composicao das
Variagdes Ativas Independentes da Execucdo Orcamentaria do Anexo 15 —
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, aumentando o resultado patrimonial do ano.

7 - Verificamos também no Anexo 17 — Lei 4.320/64 — Demonstracao da Divida
Flutuante, divergéncia de valor na conta Depdsitos a Identificar de R$ 4.284.593,59
(quatro milhdes duzentos e oitenta e quatro mil quinhentos e noventa e trés reais e
cinquenta e nove centavos), sendo correto o valor constante na conta n°
2.1.1.4.1.04.00.00 - Depdsitos a ldentificar (FIP 215 — Balancete Mensal de Verificacado)
de R$ 154.904,43 (cento e cinquenta e quatro mil, novecentos e quatro reais e quarenta
e trés centavos).

8 - Em nossa opinido, os referidos demonstrativos contabeis e demais anexos, em seus
aspectos relevantes, foram elaborados de acordo com a Lei 4.320/64 e em
conformidade com as normas do Tribunal de Contas do Estado — TCE, exceto quanto
as impropriedades detectadas neste Parecer Conclusivo e aos descritos nos paragrafos
4°,5° 6°e 7°.
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11. AVALIACAO DA UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO

11.1. AVALIACAO DA UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO

O DETRAN mantém UNISECI com estrutura definida e atuando regularmente em
consonancia com as diretrizes da referida Lei Complementar n°® 198/2004. Assim, a
seguir, detalhamos nossa opinidao avaliativa e conclusiva sobre a Unidade Setorial de
Controle Interno — UNISECI do DETRAN em 2012, focando a AVALIACAO na
Estrutura, Funcionamento e Aderéncia as Normas do Controle Interno pela
UNISECI em 2012, bem como o DESEMPENHO relativo a execucdo das atribuicdes a
cargo desta no exercicio, assim como a elaboracao e envio para a AGE/MT do Plano
Anual de Acompanhamento do Controle Interno — PAACI/2012-2013. Isto €, Plano
elaborado em 2012 para aplicagcdo em 2013. PAACI/2012-2013 da UNISECI DETRAN
foi elaborado no prazo regulamentar e protocolado na AGE/MT em 26/10/2012.

11.1.1. ESTRUTURA

A estrutura organizacional da Unidade Setorial de Controle Interno do DETRAN né&o
esta regulamentada por meio de Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo
Sistémico como a maioria das Unidades Setoriais existentes, assim como as atividades
sistémicas do 6rgdo ndo vem sendo executadas no Nucleo Sistémico, mas sim na
propria SEDE do érgdo.

Antes da criacdo do Nucleo Sistémico o DETRAN jé possuia uma UNISECI estruturada
na forma da Lei Complementar n°198/2004, e a mantém até a presente data,
promovendo melhorias e agregacdo de novos servidores, eventualmente, conforme
observamos pela atual lotacdo informada no PAACI 2012/2013 e demonstrada no
quadro abaixo.

A equipe da Unidade Setorial concentra seus esforcos somente sobre os
procedimentos relacionados ao controle da area meio, pois a area fim éobjeto de
avaliacao dos Auditores do Estado. Por outro lado as atividades de controle relativas
aexecucao sdo exclusivas das UNIDADES EXECUTORAS DE CONTROLE INTERNO.
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Nota: Lei Complementar n® 295/2007 — Art. 5° “Entende-se por Unidades Executoras do
Sistema de Controle Interno todas as unidades da estrutura organizacional, sejam de
funcdes finalisticas ou de carater administrativo”. (...)

Nesse contexto, a UNISECI avaliada, éuma unidade independente de Nucleo, e esta
ESTRUTURADA conforme o Art. 3° Decreto n°® 1.334, de 27 de agosto de 2012, e,
dispde do seguinte quadro de pessoal:

SERVIDORES DA UNISECI DO ESTADO DE MATO GROSSO — ORGAO DETRAN

ORD. SERVIDOR CARGO EFETWO | CARGO COMISSIONADO FORMACAD :;llll H;EECI

1 Liege Correa de Arruda T.5. Transito Cnnrdenadnra.u de Controle Ciéncias Contabeis | 13/08/2007
Interno [DGA-B)

Gerente Controle Contahil
[DGEA-B)

2 Roseli Aparecida Bevilacgua | A5 Transito Administracgo | 19/11/2009

3 &na Elza Alves Pereira AS Transito Ciéncias Contabeis | 24/05/2010

4 Raisa Cataring 0. Sigueira A5 Transito Ciéncias Contabeis | 20/07/2010

Comunicacdo

5 Graziela Carvalho Fialho A5 Transito ) .
Social - Jornalismo

03/07/2012

Fonte: PAAC| 2012/2013 protocolado na AGE/MT em 31/114,/2012.

Destaca-se que a UNISECI do DETRAN estd composta por um quadro de pessoal em
namero de 05 (cinco) servidores efetivos executando os servicos da sua competéncia.
Possui espaco fisico adequado ao nimero de servidores, equipamentos em
guantidades suficientes, composto por computadores, mesas, cadeiras e aparelhos
telefénicos. Dispbe de material de expediente entre outros acessorios suficientes para
as atividades desenvolvidas como apontado em seu PAACI/2012-2013.

Assim, avaliamos a ESTRUTURA desta UNISECI ADEQUADA e ATENDE as atuais
normas do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

11.1.2. FUNCIONAMENTO
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A UNISECI no desempenho de suas fun¢des € tecnicamente subordinada a Auditoria
Geral do Estado devendo, obrigatoriamente, observar as diretrizes da Lei
Complementar n° 198/2004 para o desenvolvimento de suas atribui¢cdes, conforme
dispde o Art. 6°, Paragrafo Unico, incisos | a VIl regulamentada pelo Decreto n°
6035/2005.

Cabe lembrar, no que se refere ao funcionamento das UNISECI(S), que em decorréncia
da sua atuacéo, inclusive, sobre as acdes do Secretario Executivo, fez-se necesséario a
existéncia de dispositivo especifico no Regimento Interno da Secretaria Executiva do
Nucleo que garanta a independéncia técnica dos servidores da UNISECI.

Nota: “A Unidade Setorial de Controle Interno subordina-se diretamente a Auditoria
Geral do Estado, nos termos do art. 6° da LC N° 198/04, vinculando-se a Secretaria
Sistémica somente para fins administrativos e funcionais”.

Embora o Regimento Interno do DETRAN n&o contenha tal dispositivo a UNISECI do
orgao atende ao comando referido, ou seja, observa a subordinagéo técnica a Auditoria
Geral do Estado.

Dentre os pontos de controle a cargo da Unidade Setorial estdo: VERIFICAR A
CONFORMIDADE DOS PROCEDIMENTOS e VERIFICAR ESTRUTURA,
FUNCIONAMENTO E SEGURANCA DOS CONTROLES, assim no cumprimento
desses fluxos entre outros a Unidade Setorial cumpre através da aplicacéo de checklist
desenvolvido especificamente para os AGENTES PUBLICOS DE CONTROLE.
Cumprindo esta funcdo a UNISECI do DETRAN desenvolveu trabalhos denominados
“Acdes do Controle”. Mediante estas acdes desenvolvidas a Unidade Setorial
juntamente com os responsaveis do 6rgdo elaboraram 50 (cinquenta) planos de
providéncias implementados e os encaminhou para acompanhamento pela Auditoria
Geral do Estado.

De modo que as atividades desenvolvidas pela UNISECI subsidiam as acdes do Auditor

do Estado, servindo como base para definicdo do programa de auditoria e avaliacdo
dos riscos em auditoria e controle interno.

11.1.3. ADERENCIA AS NORMAS
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Destaca-se que a observancia do rol de atribuicdes a cargo das SETORIAIS requer dos
servidores constante aperfeicoamento. Recaem sobre estes grandes responsabilidades
com os Controles Internos das proprias Unidades vinculadas, além de subordinacéo
técnica a Auditoria Geral do Estado.

Ressalta-se que UNISECI avaliada observa as diretrizes e normas do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo.

11.1.4. DESEMPENHO DA UNISECI

A Auditoria, por meio de sua equipe SDC, atuou durante o exercicio acompanhando a
UNISECI com relacdo ao desenvolvimento das suas atividades, monitorando o seu
desempenho e orientando os servidores em suas duvidas relativas ao desenvolvimento
das atribui¢cdes, seja por respostas as consultas por meio da Unidade de Atendimento
Permanente — UAP, analisando os PPCI(s) recebidos, controlando prazos de envio de
documentos, interagindo com os servidores de modo a contribuir com a melhoria da
qualidade dos Planos de Providéncias elaborados pelos responsaveis de cada
subsistema e encaminhados para a Auditoria Geral do Estado, e ainda, com relagcao
aos relatorios de atividades, checklist e PAACI.

O acompanhamento do desempenho das Unidades Setoriais tem a finalidade de
melhorar os resultados do Sistema de Controle Interno, assim como o desempenho da
Unidade Orcamentéria avaliada.

Com relacdo ao fluxo ACOMPANHAR A IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDACOES DOS ORGAOS DE CONTROLE a UNISECI apresenta ao
seguinte desempenho:

PLANOS DE PROVIDENCIAS ELABORADOS

Com o acompanhamento concomitante dos trabalhos realizados pela Unidade Setorial
a AGE/MT assinala como resultado o fortalecimento das funcdes de controle no 6rgao.
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Nesse sentido apuramos que houve uma pequena elevagao no percentual dos Planos
de Providéncias do 6rgdo que saiu de 30% (trinta por cento) em 2011, para 33,33%
(trinta e trés virgula trinta e trés por cento) em 2012.

PLANOS DE PROVIDENCIAS - MONITORAMENTO

A UNISECI éresponséavel pelo monitoramento da implementacdo das recomendacgfes
dos 6rgaos de controle, o que éfeito por meio dos planos de providéncias elaborados
pelos responsaveis.

No quadro abaixo, conforme apuramos em nossos controles de acompanhamento dos
PPCI(s) elaborados e monitorados pela Unidade Setorial, demonstra-se a situacao dos
planos elaborados pelos responsaveis:

RELATORIOS DA AGE 10 52,63 10| 47,37 20
ACOES DA UNISECI 13 27,66 F| 7234 50
RELATORIOS DO TCE 0 0,00 7| 100,00 7
TOTAL 23 54 i
PERCENTUAL 29,87% 70,13% 100,00

Fonte: Planilhas de controle da 50C 2012

Logo, os PPCI(S) do DETRAN, monitorados pela Unidade Setorial e acompanhados
pela AGE/MT por meio da SDC e demais Superintendéncias de Auditorias, totalizaram,
em 2012 - 77 (setenta e sete PPCI(s)). Destes, 70,13% (setenta virgula treze por cento)
estdo implementados e 29,87% (vinte e nove virgula oitenta e sete) em implementacao
conforme quadro acima.
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A UNISECI DETRAN evoluiu pouco no periodo, contudo observamos que os servidores
demonstram interesse e envidam esforcos para desenvolver as suas atribuicdes
contribuindo, com a Auditoria Geral do Estado, no sentido de convergir para um padrao
de procedimentos uniformes, e com qualidade acordo com o real papel do Sistema
Integrado de Controle Interno.

Demonstracéo grafica dos percentuais de PPCI(s) elaborados:

Tipos e percentual de PPCI elaborados

o P eviaos

= PRCIImple me nade

B PRCIEm Impleme rtagao

Observa-se gque os servidores da Unidade Setorial ainda encontram dificuldades em
relacdo ao desenvolvimento de suas atribuicdes, especialmente, por causa da
subordinacéo técnica aAuditoria e administrativa ao 6rgédo de lotagcéo a que se vincula o
gue pode prejudicar o seu desempenho. Todavia ndo éo caso da Unidade avaliada,
inclusive verificam-se melhorias no seu desempenho com o acompanhamento
concomitante por parte da AGE/MT, especialmente quanto ao cumprimento das
atribuicdes, observancia alegislacdo e aderéncia as normas do Controle Interno.

Ressalta-se que a Auditoria Geral do Estado, na qualidade de Unidade Superior de
Controle Interno do Poder Executivo, por meio da SDC continuara monitorando as
atividades das Unidades Setoriais de forma a melhorar o desempenho do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo.
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12. CONSIDERACOES FINAIS

Em nossa opinido, EXCETO quanto as ressalvas lancadas nos topicos especificos, os
Controles Internos da Unidade encontram-se organizados, apresentando evolugéo em
relag@o ao exercicio anterior. Ressaltamos a necessidade de efetuar ajustes nos saldos
patrimoniais, bem como, a integracdo do Sistema de Gestdo de Patriménio do Estado
ao FIPLAN, com a finalidade de aprimorar os controles, de modo que a posi¢ao
Patrimonial desta Unidade Orgamentéria seja corretamente demonstrada.
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E nosso parecer;
A apreciac&o superior.

Cuiaba, 20 de Marco de 2013.

Kristianne Marques Dias
Superintendente de Auditoria de Transferéncia, Convénio, Planejamento e Orcamento/Auditora
do Estado

Ciro Rodolpho Gongalves
Superintendente de Auditoria de Aquisi¢des e Apoio Logistico/ Auditor do Estado

Anderlei Junior de Campos Barbosa
Superintendente de Auditoria de Tecnologia da Informacg&o/Auditor do Estado

Laura Cristina Correa Almeida
Superintendente de Auditoria de Contabilidade, Financeiro e Patrimdnio/Auditora do Estado

Geralda Maria Carvalho de Souza
Superintendente de Desenvolvimento dos Subsistemas de Controle /Auditora do Estado

Ménica Cristina dos Anjos Acendino
Superintendente de Auditoria de Gestdo de Pessoas e Previdéncia/Auditora do Estado
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