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JUSTIFICATIVA

DISPENSA DE LICITACAO N2 06/2020

A presente dispensa de licitagdo tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para
impressao do Anudrio Estatistico de Transito 2020 - Ano Base 2019, atendendo as necessidades da
Unidade de Renaest do Departamento Estadual de Transito - Detran/MT”, consubstanciada no art. 24,

inciso Il da Lei Federal n 8.666/1993.

O DETRAN/MT tem como missdo “Garantir a aplicacdo da legislacdo de trdnsito, através da

certificacio do registro veicular, habilitacio de condutores e do desenvolvimento de programas de

educacio, visando a valorizacdo da vida”. Esta incumbéncia remete ao érgao, principalmente, manter uma
relacdo préxima com o usuario, gerando consequentemente, um melhor atendimento ao publico. Ademais,
visando atender as areas finalisticas, agdes administrativas e de apoio sdo de suma importancia para que o0s

objetivos sejam atingidos.

Imprescindivel também é destacar a visdo tragada para a Autarquia: “Ser uma instituicdo moderna,

eficiente, eficaz e confidvel, voltada a prestacio de servicos com qualidade e transparéncia para a

sociedade”. Isso reforga que esta Entidade tem um compromisso com a sociedade e deve respeito ao

cidad&do usuario do servigo publico.

Considerando que o Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito — RENAEST foi criado
pelo Conselho Nacional de Trénsito — CONTRAN e estruturado como Coordenadoria pelo DETRAN/MT a
partir de janeiro de 2008, conforme portaria editada pela Resolugdo n? 208 de 26 de outubro de 2006 do
CONTRAN e posteriormente reformulado através da Resolugdo n2 607 de 24 de maio de 2016 do mesmo

orgdo e gue se encontra atualmente em vigéncia. 7{
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Considerando que compete ao RENAEST manter uma base nacional de registro de informacdes
sobre Acidentes de Transito e suas consequéncias visando estabelecer uma sistematica para comunicacdo,
registro, controle, consulta e acompanhamento de tais informagdes. Essa base de dados objetiva subsidiar
o desenvolvimento de estudos, pesquisas e agdes que visem a melhoria da seguranca viaria no pais e desta
forma, propor politicas de educagio para o transito, com o firme propdsito de amenizar esta relagdo

conflituosa entre homem- maquina (automdavel).

Assim, justifica-se a impressdo do anudrio estatistico frente a necessidade de cumprir com as
obrigagdes constantes no Cddigo de Transito Brasileiro — CTB; bem como, em disseminar dados
estruturados de transito, sendo que serd distribuido um exemplar para cada um dos 26 (vinte seis) Estados
da federacdo e um para o Distrito Federal. Também serd encaminhado 1 (exemplar) para o DENATRAN,
SEMOB, PRF e demais 6rgdos ligados a Seguranga Publica e gestdo do Trénsito, 1 (um) exemplar a cada
membro da assembleia legislativa, além de amostras para as principais bibliotecas do estado. Salvo melhor

juizo, esperamos que estd publica¢do venha compor a¢des futuras voltadas a um transito mais seguro.

Considerando o que nos remete a Constituicdo de 1988, que prevé no ambito da Administracdo
Publica, além de obediéncia a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI contragdo por intermédio de licitagdo publica.

Artigo 37, XXi: “ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica (...)".

No entanto, a principal legislacdo de referéncia na drea de licitagdes publicas, a Lei Federal n®
8.666/1993, expde também o entendimento claro do fato de existirem casos em que possa ser dispensada
a licitacdo, como, por exemplo, o do artigo 24 da supracitada Lei que trata dos casos em que € dispensavel

a licitagdo, mais especificamente o inciso Il, destacado, in verbis:



o 8
)) ) {CACIDAS|
DETRAN MT | | Fls. _{/)—

ESTADO DE MATO GROSSO i A Cj _
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA —
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Artigo 24, II: para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé6 vez;

(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998).

No caso de licitacdo dispensdvel, a lei enumera os casos em que o procedimento € possivel, mas
ndo obrigatério, em razio de outros principios que regem a atividade administrativa, notadamente o
principio da eficiéncia. Assim, é dispensavel realizagdo de procedimento licitatorio, com suporte no art. 24
da Lei Federal n2 8.666/1993, bem como o artigo 26, paragrafo Unico, sendo que este apresenta de forma
indubitavel o caminho a ser percorrido para demonstragéo da dispensa, conforme suas redacées transcritas

a seguir:

Artigo 26. As dispensas previstas no § 22 e 42 do art. 17 e no inciso
1ll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art.82 desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1l = justificativa do preco;

IV — documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serdo alocados;
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Justificativa de prego, para os casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, deve ser devidamente formalizada no respectivo
procedimento, de modo a se comprovar a adequagdo dos custos
orgamentos ou da conformidade dos precos praticados ao de

mercado. Acérddo 2314/2008 Plendrio (Sumdrio).

Nas hipdteses de contratagdo direta de bens e servicos sem
licitago devem ser evidenciados todos os elementos que
caracterizem a razdo de escolha do fornecedor ou executante e a
justificativa do prego contratado. Acdrdiio 1705/2007 Plendrio

(Sumdrio).

A eficdcia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que
se refere o art. 26 do Lei n2 8.666/1993, de que trata o art. 24,
incisos Ill a XXIV, e art. 25 da Lei n2 8.666/1993, estd condicionada
a sua publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observdncia ao
principio da economicidade, os valores contratados estiverem
dentro dos limites fixados nos arts. 24, incisos | e I, da lei

mencionada. Acérdéo 1336/2006 Plendrio.

O processo para contratagdo de empresa especializada para impressdao do Anudrio Estatistico de
Transito 2020 - Ano Base 2019, foi devidamente cadastrado no Sistema SIAG, fls. 25, e publicado
eletronicamente para recepgdo das propostas dos interessados, fl. 27, sendo o mesmo apurado no dia
23/04/2020, acudindo 06 interessados, quais sejam: ELIFRANCIS INDUSTRIA COMERCIO GRAFICA E
EDITORA EIRELI, VTPRINT OUTDOOR E GRAFICA LTDA, GRAFICA DO PRETO LTDA, PROMO GRAFICA EDITORA
e COMUNICACAO VISUAL EIRELI, SERIEMA INDUSTRIA GRAFICA E EDITORA LTDA e CARLOS EDUARDO
ZOLOIZORE PARECIS DE JESUS. Apds apuracdo no Sistema, a empresa CARLOS EDUARDO ZOLOIZORE

PARECIS DE JESUS apresentou a melhor proposta, estando abaixo do prego referéncia.

Como subsidio para o “know how” desta Comissdo, trazemos ao caso a teoria da aparéncia,

conforme comentarios de Marcal Justen Filho, relativamente ao disposto no §12 do art. 32 da Lei Federal n?

45 s S
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8.666/1993, tendo para a presente contratagdo baixissimo valor e riscos muito pequenos, podendo ser

razoado entdo, dispensar boa parte, se ndo toda a documentagdo de habilitagdo.

"Esses requisitos devem ser exigidos ainda nas hipdteses
referidas no art. 32, §12. No entanto, as circunstdncias
podem conduzir a uma presungdo relativa, cuja adogdo pela
Administracéio é autorizada pelo dispositivo em questdo. Em
determinadas hipéteses, basta a ‘“aparéncia" de
regularidade para a Administragdo. Se o agente
administrativo comparece @ padaria mais proxima,
encontra-a em pleno funcionamento, a aquisi¢do de valor
reduzido néo exige a apresentagdo de documentacdo em
virtude de uma presungdo. A situagdo fdtica induz a
presun¢ido de que o comerciante se encontra em situagdo
regular. Se ndo existisse tal regularidade, alguma
autoridade estatal teria promovido a interdigdo do

funcionamento.

s

Mas essa presungdo somente € autorizada em face de
contratacdes de pequeno porte, que ndo envolvam riscos
para a Administracdo ou que se traduzam em riscos de
pequena dimenséo. Também nédo podera ser adotada
quando o valor da contratacdo for mais significativo.”

(destacamos).

Diante das argumentagdes e documentagdes carreadas neste processo, esta Comissdo sugere que
seja efetuada a contratag3o do objeto nos presentes moldes, com fulcro no artigo 24, inciso |l, da Lei 8.666

de 21 de junho de 1993.

Faz-se presente uma minuta da Ordem de Servico para analise em conjunto com a presente

dispensa de licitacdo. \Z/

OV,
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Cuiaba/MT, 24 de abril de 2020.

Presidente da Co manente de Licitacdo

ADNA ARACU§ DE OLIVEIRA CAROLINA FIGUEIRA B. DORILEO SILVEIRA
Membro da CPL Membro da CPL
LIDIANE MARQUES DE CAMPOS MARCIO JEAN DA SILVA
Membro da CPL Membro da CPL

Membro da CPL
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