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ESTADO DE MATO GROSSO ES
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA "4
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER N2 067/2020

Processo: 130

coronavirus

| - RELATORIO
Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de

Aquisicdes e Contratos, acerca da Dispensa de Licitacdo n? 052020 onde o DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO - DETRAN-MT, Autarquia Estadual, inscrita no CNPJ

Sob o n°. 03.829.7020001-70, representada pelo seu Presidente Sr. GUSTAVO REIS LOBO DE
VASCONCELOS, e seu Diretor de Administracdo Sistémica em exercicio, Sr. PAULO HENRIQUE LIMA

MARQUES, para contratacio de empresa para Fornecimento de alcool em gel, luvas e mascaras

descartaveis para atender 3as demandas emergenciais do DETRAN-MT, considerando-se a

epidemia do coronavirus (COVID-19).

O processo administrativo, depois de percorrer os caminhos necessarios, veio a esta
Advocacia Geral, para atender ao disposto no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n®. 8.666,

de 21 de junho de 1993.
E o brevissimo relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

O objeto da presente Dispensa de Licitagdo consiste na contratacédo de empresa para

Fornecimento de alcool em gel, luvas e madscaras descartaveis para atender as demandas

emergenciais do DETRAN-MT, considerando-se a epidemia do coronavirus (COVID-19).

Atendendo 3 solicitagdo da Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos passaremos a
analisar, sob o prisma juridico/formal a justificativa de dispensa de licitagdo e documentacdo
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apresentada, os quais sopesaremos uma a uma.
A) Da Dispensa de Licitagdo

Leciona Margal Justem Filho, em sua obra Comentarios 3 Lei de LicitacGes e Contratos

Administrativos, 62 Edi¢do, Dialética, pag. 221, que:

“A dispensa de licitagdo verifica-se em situacées em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. ”

O objeto da presente contratacdo, de acordo com a lustificativa da Dispensa de Licitacio

elaborada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, fls. 145/148, frente e verso, consiste na

contratacdo de empresa para Fornecimento de 3lcool em gel, luvas e mdscaras descartiveis para

atender as demandas emergenciais do DETRAN-MT, considerando-se a epidemia do coronavirus

(COVID-19).

E cedico que, por forga de mandamento constitucional, a Administragdo sé

pode adquirir os bens e servigos necessarios para o atendimento do interesse publico por meio de
um procedimento formal (alcunhado de licitagdo), tutelado por lei que, em condigbes de igualdade,
particulares competem para poder contratar com ela, devendo prevalecer, ao final, sempre a
proposta mais vantajosa ao supremo interesse publico.

Cedico ainda que norteiam os procedimentos licitatérios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art.
37 da Constitui¢do Federal e art. 3° da Lei 8.666/93).

Conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO Ne 340011
—PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagdo ndo €é mera formalidade
burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais sejam, a isonomia e a
impessoalidade. N3o obstante, somente em condigdes excepcionais, com base no
principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitagdo.

Neste caso, resta ainda considerar a situacdo de emergéncia ocasionada pela Pandemia
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do COVID-19, decretada em ambito internacional, e no estado de Mato Grosso pelo DECRETO
ESTADUAL 437/2020.

Tal contratagdo estaria fundamentada no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, vejamos

entao:

"Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as contratacdes
administrativas mediante procedimento licitatorio, encontrando fundamento no artigo 2° da Lei
Geral de Licitagbes, que, por sua vez, remete a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, e assim
afirma: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagées
serdio contratados mediante processo de licitacdo publica”.

No ensinamento de Matheus Carvalho [1]:

(...) @ Administracdo Plblica possui a tarefa ardua e complexa de manter o
equilibrio social e ferir a maquina publica, composta por seus érgios e agentes.
Por essa razdo ndo poderia deixar a critério do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria margem a escolhas
impréprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A exigéncia de um procedimento licitatorio busca contornar esses riscos, por ser
um procedimento que antecede o préprio contrato, por meio do qual vérias
pessoas podem concorrer em igualdade de condigées e a Administra¢do Publica
pode escolher a proposta mais vantajosa, além de atuar na busca do
Desenvolvimento Nacional. Dessa forma, a licitagdo é um procedimento
administrativo prévio As contratagdes publicas,
realizado em um a serie concatenada de atos, legalmente distribuidos, culminando
com a celebrac¢do do contrato.
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Percebe-se que o dever de licitar tem por finalidade viabilizar a Administracio
Publica, Direta e Indireta, a melhor contratagdo, perseguindo a proposta mais vantajosa, além de
promover a competitividade, vez que permite a participagdo de qualquer interessado no certame,
desde que preenchidos os requisitos constantes no artigo 32 da Lei 8.666/93.

Embora haja a imposicdo legal de se promover a licitagdo, o préprio ordenamento
juridico regulamenta e admite a celebragdo sem a prévia realizacido do procedimento em comento.
Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispds ao agente publico a contratacio direta,
desde que devidamente justificada, em virtude de determinados casos nio suportarem o rito e a
morosidade do procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira [2]: “em determinadas hipdteses a
licitagéo serd considerada invidvel por auséncia de competicdo ou serd inconveniente (ou
inoportuna) para o atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o doutrinador, os casos de
contratacdo direta devem observar a formalizagdo de um procedimento prévio, com a apuragio e
comprovagdo das situagdes de dispensa ou inexigibilidade em licitar, por meio de decisio
administrativa devidamente motivada.

Tragadas linhas gerais a respeito do dever de licitar, passa-se a explanacdo quanto a

excepcional situagdo de contratagdo direta: dispensa de licitagdo, que se trata o caso em comento.
b) DISPENSA DE LICITAGAO E REQUISITOS LEGAIS

Inicialmente, faz-se mister consignar defini¢do de dispensa de licitagdo, segundo licio de

José dos Santos Carvalho Filho [3]:

Caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.
Diversamente ocorre na inexigibilidade, porque aqui sequer ¢ viavel a realizacdo do
certame.

Assim, a dispensa ocorre quando, embora vidvel a competicdo, sua realizacio se
mostra contréria ao interesse publico. No artigo 24 da Lei federal n2 8.666/93, o legislador traz os

casos em que a licitagdo é viavel — tendo a possibilidade de concorrerem dois ou mais inte essados
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— contudo, para se atender de forma célere e eficiente a determinada demanda, o administrador
podera contratar de forma direta.

No caso, pretende-se concretizar a aquisicdo como medida fundamental e
emergente para auxiliar no combate ao novo tipo do Coronavirus (2019-nCoV), "uma vez que, a
utilizacdo de MASCARA E LUVAS, bem como a de Alcool em Gel é um dos métodos considerados
efetivos para combater o virus e destrui-lo" (v. 000012261910), evitando a contaminagdo e sua

proliferacdo, pautando-a na hipétese prevista no art. 24, inciso IV:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogag¢do dos respectivos contratos;

Trata-se de situacdo emergencial em que o Estado carece de célere tutela para efetivar
sua necessidade, podendo acarretar graves prejuizos e comprometer a seguranca/salide publica
caso tenha que suportar a morosidade inerente do procedimento licitatério. Em que pese a
previsdo excepcional, tais situagcdes devem ser analisadas em concreto, limitando-se o quantitativo
apenas ao necessario para satisfazer determinada demanda.

Para efetivagdo da Dispensa de Licitagdo devem ser observados os requisitos

previstos nos incisos |, I, e lll do paragrafo Gnico do artigo 26 da Lei n? 8.666/93.

Vejamos:
Art. 26 (...)
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;
Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il — justificativa do preco.

Com relacdo a caracterizagdo da situacgdo emergencial, foi

juntado o Decreto n2 420/2020, de 23 de marco de 2020 que dispde sobre a decretagido de

situagdo de emergéncia na saude Publica do Estado de Mato Grosso, em razdo da disseminacdo

)
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do novo coronavirus (2019-nCov), e o Decreto n? 4372020, também de 03 de abril de 2020, que
estabelece a obrigatoriedade da utilizagdo de mdscara e medidas preventivas de combate ao
Coronavirus.

Ressalta-se que foi determinado pelo Decreto n° 4372020, de 03 de abril de 2020, em

seu art. 1°, que seja adotadas medidas emergenciais para combate ao coronavirus, in verbis:

Art. 1° Este Decreto institui o programa "Eu cuido de vocé e vocé cuida de

mim", que estimula a solidariedade entre as pessoas por meio do incentivo

ao uso de mascaras, mesmo que artesanais.

Paragrafo Unico. O programa tem por objetivo:

| - evitar a contaminagéo pelo novo Coronavirus por aspersdo aérea, reduzir

o numero de infectados e preservar a vida humana;

Il - estimular o uso de mdscaras artesanais pela populagdo de forma a nio

prejudicar o fornecimento de mascaras industriais para os profissionais de

saude da rede publica e privada;

Il - infundir nas pessoas a confianca necessaria para o exercicio de

atividades cotidianas minimizando os riscos de contaminagdo, sem prejuizo

dos demais cuidados recomendados pelas autoridades sanitarias.

Art. 32 O poder puablico devera articular e coordenar rede de voluntarios

entre cidaddos, empresas e entidades da sociedade civil para a producdo,

distribuicdo e entrega de mdscaras, mesmo que artesanais, para a

populagdo, em especial de baixa renda e integrantes do grupo de risco.
Ademais, com relagdo a situagdo emergencial de necessidade de contencdo

da COVID - 19, deve-se considerar a declaragdo da Organizacdo Mundial de Sadde, de 11 de
margo de 2020, em que a Covid-19, novo coronavirus, além de ser uma situacdo de emergéncia
internacional, passa a compor situacdo de pandemia, marcada pelo surgimento da doenca em
varios continentes, inclusive com transmissdo local. Além disso, foi editada a Lei Federal n2 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia em
saude publica de importédncia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, com o intuito de proteger a coletividade que contém expressa previso de dispensa de
licitacdo "para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei".

Outrossim, foi observado pela Comissao de Licitagdo os motivos da presente contratac3o.
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Tendo em vista as consideragBes acima, ja constatada a subsun¢do na hipdtese do
artigo 26, paragrafo tnico, inciso |, da Lei Federal 8.666/93, acima transcrito, foi aduzido, ainda,
apresentado pela Comissdo de Licitagdo a justificativa pela contratagdo por Dispensa, “No entanto,
como é cedigo, estamos vivenciando a pandemia do novo corona virus (COVID-19) que, desde
fevereiro tem avangado em todo o territério brasileiro. A fim de visualizar a velocidade da
disseminacdo do virus e seus efeitos, quando da finalizagdo do Termo de Referéncia n2. 045/2020
(documento base para a realizacdo da presente aquisicdo) o Brasil possuia aproximadamente
11.000 casos suspeitos, pouco mais de 600 casos confirmados e sete mortes e no Mato Grosso
haviam cerca de 59 casos suspeitos, sem mortes. Ja agora, cerca de 20 dias depois, o Brasil ja
possui aproximadamente 24.000 casos confirmados e 1.361 mortes pela COVID-19 e no Mato
Grosso 134 casos confirmados e 4 mortes. Assim, no intuito de conter o avanco da doenca em Mato

Grosso, o governo adotou diversas medidas, dentre as quais destaca-se o isolamento social que resultou na

suspensdo do atendimento ao publico pelo DETRAN/MT e demais drgdos/entidades publicas.”
Sendo esses o motivo emergéncia da presente contratagdo.
Quanto a razdo de escolha dos fornecedores, a comissdo apresentou:

“O processo para contratagdo de empresa para fornecimento de alcool em gel, luvas e mascaras
descartaveis para atender as demandas emergenciais do DETRAN/MT em virtude da pandemia da COVID-19,
foi devidamente cadastrado no Sistema SIAG, fls. 73, e publicado eletronicamente para recepgdo das
propostas dos interessados, fl. 75, sendo o mesmo apurado no dia 31032020, ocasiio em que a disputa
restou deserta, fl. 77. O processo foi republicado para a recep¢do de propostas, fl. 79, sendo o mesmo
apurado no dia 03/04/2020, acudindo 02 interessados para os lotes 01, 02 e 03, quais sejam: PRO-SAUDE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI e RDS MINERVA COMERCIO E SERVICOS E REPRESENTACE\O
EIRELI. Apos apuragdo no sistema, todos ultrapassaram o total global:

PRO-SAUDE
LOTE TOTAL ESTIMADO RDS MINERVA
DISTRIBUIDORA
01 R$19.125,00 R$44.985,00 R$59.850,00
02 R$10.080,00 R$13.996,00 R$13.160,00
03 R$10.724,00 R$13.996,00 R$13.160,00

Na ocasido, o lote 04 restou deserto.

O processo foi encaminhado para andlise e deliberagdo da Autoridade Competente, fl. 84, que
decidiu pela reabertura de todos os lotes a fim de buscar uma proposta mais vantajosa e que, se apds a
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reabertura, ndo fosse possivel alcangar esta pretensdo, a contratacio deveria pProsseguir mesmo com pregos
mais elevados do que o total inicialmente estimado, haja visto o cardter emergencial da demanda, fls. 88-89

Assim, mais uma vez, o processo foi republicado para a recepgdo de propostas, fl. 90, sendo o
mesmo apurado no dia 13004/2020 (a apura¢do estava marcada para o dia 09/04/2020, mas, em virtude da
decretagdo de ponto facultativo para aquele dia, a apuracdo foi realizado no primeiro dia dtil subsequente),
acudindo 03 interessados, quais sejam: SP COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA,
VALLE COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS EIRELI - ME e LEITE E RIBEIRO LTDA ME. Apds apuragdo no
sistema, todos ultrapassaram o total global:

LOTE NALEER LEITE E RIBEIRO SP COMERCIO VALLE COMERCIO
ESTIMADO
01 R$12,75 - R$22,00 R$21,00
02 R$25,20 R$28,00 R$48,00 -
03 R$26,81 R$28,00 R$48,00 -
04 R$40,45 - R$150,00 -

No guadro abaixo relacionamos as melhores propostas/fornecedores:

VALOR UNITARIO
LOTE EMPRESA TOTAL
OFERTADO

VALLE COMERCIO DE MAQUINAS

01 R R$21,00 R$31.500,00

INDUSTRIAIS EIRELI ME
02 LEITE E RIBEIRO LTDA ME R$28,00 R$11.200,00
03 LEITE E RIBEIRO LTDA ME R$28,00 R$11.200,00
SP COMERCIO DE MAQUINAS,

04 . R$150,00 R$30.000,00
EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA

TOTAL R$83.900,00

Comparando os valores obtidos para os lotes 01, 02 e 03 nesta apuracdo, observa-se que os precos
estdo bem mais vantajosos do que aqueles obtidos na apuracdo anterior, atendendo ao anseio da
Administracdo.

Em que pese os precos obtidos estarem acima dos valores estimados pela Administracdo,
ressaltamos que foram realizadas trés tentativas de apuragio, em que a primeira restou deserta, a segunda
com precos demasiadamente elevados e 1 lote deserto e a terceira que contemplou todos os lotes com
precos inferiores a apuragdo anterior.

Diante do cendrio emergencial e de calamidade, como tem sido noticiado na midia, toda a
populacdo brasileira estd buscando os itens objetos desta aquisicdo, o que pode ter dificultado o
fornecimento das empresas e até mesmo elevado o prego dos produtos, refletindo nos valores obtidos
neste processo.

Assim justifica-se a escolha e o prego a ser contratado apds a devida publicacdo do processo em

sistema informatizado.”
Pé%i a8de 19
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A possibilidade de a Administragdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar
a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Vale observar
que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme em indicar que a realiza¢do de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, € uma exigéncia legal
para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse

sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta de
pesquisa de mercado no ambito do processo de contratagdo direta representa
irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da
Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a aplicagdo de multa pelo TCU. (Acdrddo
4984/2018 - Primeira CAmara - TCU - 29/052018)
E obrigatdria, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
dos pregos correntes no mercado, dos fixados por 6rgdo oficial competente ou,
ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos.
A auséncia de pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia legal.
(Acérddo 2380- Plendrio, TCU, 04/009/13)

No procedimento de dispensa de licitagdo, a justificativa de preco se da mediante

apresentacao de, no minimo, trés cotacdes vdlidas de empresas do ramo ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima. Decidiu o Tribunal de Contas da
Unido que:

Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de contratagBes diretas,
deve ser justificado, a teor do art. 26, lll, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que
este Tribunal tem entendido que a apresentacdo de cota¢des junto ao
mercado é a forma preferencial de se justificar o preco em contratacdes
sem licitacdo (dispensa de licitacdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas validas de empresas do ramo; ou, caso n3o seja viavel obter esse
numero de cotagdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada
(Acorddo 1565/2015-TCU-Plendrio; Informativo TCU 188/2014).

Vale registrar que o requisito acima mencionado foi devidamente cumprido com a
juntada de cotagdes validas junto as folhas 29/51.

Outrossim, de modo a comprovar a vantajosidade dos valores ofertados pelas
empresas vencedoras, foi acostado aos autos: pesquisa junto a fornecedores, bem
como orgamentos enviados por empresas; Atas de Registros de Pregos celebradas por outros
6rgdos.

Além disso, também foi juntado: Mapa comparativo de prego (fls. 51).

Diante do exposto a Comissdo de Licitagdo justificou a escola do fornecedor e o prego
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apresentado, demonstrando a vantajosidade.

Com relagdo ao quantitativo que sera adquirido, foi apresentado no Termo de Referéncia

045/2020.

IV. HABILITACAO DO FORNECEDOR

No que tange a documenta¢do do fornecedor, foi juntado os respectivos documentos,
cabendo a comissdo a verificagdo de sua regularidade.

Devera constar no referido processo todos os elementos que a Lei 8.666/93 no paragrafo
unico do art. 26 exige para os casos de dispensa, respeitando assim os requisitos basicos para
cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o prego referéncia estabelecido no Plano de
Trabalho.

Os documentos necessarios para contratagdo com o poder publico, via de regra, sdo os
mesmos, sendo que no presente caso sdo necessarios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse pUblico da dispensa da licitaco.

DO DECRETO 840/2017

Ressalta-se ainda que no ambito do Estado de Mato Grosso encontra-se editado Decreto
840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisicdes de bens,
contrata¢Ges de servigos, locagdes de bens moveis, iméveis e o Sistema de Registro de Preco no
Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, dispde
sobre a concessao de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitagdes publicas no dmbito da Administragdo Publica Estadual, e d4 outras
providéncias.

Segundo o referido Decreto, o conteddo minimo da instrugdo da fase interna da licitacdo,
em ambito estadual, encontra-se assim previsto:

Art. 32 Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratagdo de
servicos e locagdc de bens modveis e imdveis, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos:

/N /
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Seguem-se 11 incisos apds o caput do artigo 32, nos quais est3o previstos os diversos

documentos a instruir o processo. No quadro abaixo, passamos a demonstrar os documentos que

compde o presente processo, n® 130984/2020, relacionando com sua posicdo dentro do processo e

sua fundamentagdo:

Nesse sentido, os requisitos para abertura de qualquer procedimento licitatério, deve

conter os seguintes documentos:

!_ Requisito prescrito no Decreto  |Dec.840/2017 Descrigdo do documento Fls.
| art. 3¢
} requisicdo da area demandante do 6rgdo inciso | Cl n® 198/GMM/2020 e Termo de [C.| 1982020
' acompanhado do termo de referéncia ou Referéncia n. 78/2019. (fl.02), Termo de
| projeto basico Referéncia
| 045/2020 (fls.
3 12/69)
| autorizagdo para abertura do procedimento inciso Il Homologagao no Termo de Referéncia 25/26; 88/89
de aquisi¢ao e Autorizagdo de continuidade de
licitacdo da Diretora de Administracdo
Sistémica e do Presidente.
comprovante de registro do processo no inciso IlI Cdpia de tela do SIAG. 73
SIAG - Sistema de Aquisigbes|
Governamentais
preco de referéncia consistente em inciso IV Orcamentos e Mapas 29/51; 94
comprovada pesquisa de mercado
indicagdo dos recursos orgamentérios para inciso V Indicagdo no item 2 do Termo de 12:71
fazer face a despesa Referéncia e Pedido de Empenho n.
19301.0001.20.000675-5
aprovagdo do CONDES - Conselho de| inciso VI Sem necessidade. -
Desenvolvimento Econémico e Social,
guando for o caso
definicdo da modalidade e do tipo de inciso VII autorizagdo  para  abertura  do | 88/89, 145/148.
licitacdo a serem adotados procedimento de aquisicdo e
Justificativa de Dispensa.
minuta do edital ou convite e respectivos inciso VIII Minuta da Ordem de Servico -
| anexos, quando for o caso
ata de registro de preco (ARP) e respectivos inciso IX N3o se trata de adesdo.
anexos, quando tratar-se de ades3o de ARP
Checklist de verificagdo Inciso XI Checklist contendo o0s elementos | 149, frente e
presentes no processo. verso

Registra-se que o inciso X do citado artigo 32 do Decreto Estadual n. 840/2017 ainda prevé

que deve haver “manifestacio técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela

autoridade competente do 6rgdo ou entidade interessada”.
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Em relagdo aos elementos necessarios para instrugdo do processo de dispensa, previstos
no art. 26, pardgrafo Unico, da Lei de Licitagdes c/c artigo 15 do Decreto Estadual n. 840/2017, e
que sdo pertinentes ao objeto dessa dispensa, encontram-se os previstos nos incisos Il e lll.

Quanto aos incisos Il e Ill, restam todos comprovados pela Motivagéo do Setor
demandante, através do Termo de Referéncia 0452020 (fls. 12/69), e justificativa da dispensa de fls.
145/148, frente e verso.

No que concerne a razdo da escolha do fornecedor, ja foi demonstrado pelo Plano de
Trabalho n. 045/2020 (fls. 12/69), a Justificativa de fls. 145/148.

Em relag3o ao preco veja este entendimento colhido da Consolidagdo de Entendimentos
Técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Resolugdo de Consulta n® 41/2010 (DOE, 07/06/2010). Licitagdo. Dispensa e
inexigibilidade. Necessidade de justificagdo do prego contratado. Formas de
balizamento de pregos.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo deve-se justificar o prego,
nos termos do art. 26 da Lei n? 8.666/1993. Nos processos de dispensa de licitagdo
que seguirem as diretrizes do art. 24, |, Il, da Lei n® 8.666/1993, e demais incisos
quando couber, devem apresentar pesquisa de pregos — com no minimo 03 (trés)
propostas vdlidas — para justificar a compatibilidade do prego oferecido pelo
fornecedor com o vigente no mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no dmbito dos orgdos
e entidades da Administracdo Publica, no mercado, no fixado por érgdo oficial

competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de precos.

No caso exposto no Item 1, verifica-se que foi apresentada Pesquisa de Precos no presente

processo. (fls. 29/69)

De acordo com que se extrai do voto do Conselheiro Relator, Domingos Neto, nos autos
do PROCESSO N2: 13.193-8/2016, a leitura do texto da Resolugdo supracitada poderia conduzir o
aplicador da norma a concluir que seria suficiente para a realizagdo de pesquisas de precos em

processos licitatérios a obten¢do de, no minimo, trés propostas (orgcamentos).
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Alem disso, segundo o eminente Relator, o texto da Resolugdo induz a interpretagdo de
que essas propostas seriam apenas os “orgamentos” obtidos junto aos potenciais fornecedores,
desprezando os pregos praticados no ambito da Administracdo Publica.

N3o raras vezes era o que podiamos observar na pratica cotidiana das Licitagdes.

Tal entendimento, todavia, foi superado no ambito do Tribunal de Contas da Uni3o, bem
como no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, tendo a Resolugdo supracitada sido revo-
gada por meio da expedigdo de nova Resolugio, vejamos:

Resolucdo de Consulta n? 20/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Licitagdo. AquisicBes
publicas. Balizamento de pregos. [Revoga a Resolugio de Consulta n® 41/2010]
1. A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve ser realizada
adotando-se amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da
contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, devendo-se considerar o seguinte
conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: precos praticados na Administracio Publica,
como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de precos
e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores;
catdlogos de fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por
corporagdes privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas
e justificadas.
2. Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licita¢3o, inclusive aqueles
amparados no art. 24, |, Il, da Lei n? 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

Parece-nos que o texto da nova Resolugdo n3o foi feliz no que se refere aos processos de

inexigibilidade pois poderia levar a interpretagdo de que nesses casos a pesquisa de pregos é
menos importante.
Para espancar qualquer divida quanto a este tema, colacionamos dois julgados do

Tribunal de Contas da Unido. Em relacdo a obrigatoriedade de se realizar pesquisa de pregos,

vejamos:

E obrigatdria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
dos precos correntes no mercado, dos fixados por érgdo oficial competente ou,
ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de

pregos configura descumprimento de exigéncia legal.

(Acdrddo 2380/2013 - Plendrio)
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Ja no que diz respeito a forma de justificativa dos precos nas contratagdes diretas,

vejamos:

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, pardgrafo tnico, inciso Il
da Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotac¢des vdlidas de empresas do ramo,
ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima;
(i) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicGes publicas ou privadas.

(Acérdéo 1565/2015-Plendrio)

E) Documentacdo (Requisitos de habilitagio)

No que diz respeito aos documentos necessarios a demonstracdo da habilitagdo, previsto
na Lei n. ¢ 8.666/93, e no Decreto n.2 840/2017, para contratacdo com o Poder publico, deixo de
realizar sua analise nesse parecer, tendo em vista que devem ser verificados no momento da
efetiva assinatura do contrato. Assevera-se ainda a necessidade de se observar a Orientacao
Técnica 009/2017 da Controladoria Geral do Estado.

O DETRAN/MT estd submetido aos regramentos realizados pelo Poder Executivo Estadual,
bem como aos prejulgados editados pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sendo, por
isso, o contedido determinado por estes 6rgaos no que se refere a habilitagdo o minimo a ser
exigido pela Comissdo Permanente de Licitagdo nos processos de aquisicao.

Nesse contexto, vale ressaltar que o Decreto Estadual de n. 8.199/2006 exige para

realizacdo de pagamento decorrente das aquisi¢des de bens e contratages de servigos:

a) Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda da sede

ou domicilio do credor;

b) Prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTS), quando o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso for solidario na obrigagdo.

Em relacdo aos entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, segundo
a sumula n. 2 9 é dever da Administragdo Publica exigir a prova de regularidade junto ao INSS e
FGTS na contratacio de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagdo licitatéria quanto na
formalizacdo e na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de

licitacdo.
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Alia-se a isso a prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, prevista no inciso V do artigo 29 da Lei n. 8.666/93,
instituida apds a edicdo do Decreto 8.199/2006 e que, em razdo disto, a temos como de
apresentacao obrigatéria.

Por fim, tendo em vista previsdo no Decreto 840/2017, artigo 131, bem como §2¢ do
artigo 32, salientamos a necessidade da:

o Declaragdo que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18 (dezoito) anos,
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 (dezesseis) anos, em qualquer trabalho,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIll, do art. 72 da
Constituicdo Federal, inciso V, art. 27 da Lei n© 8.666 de 1993;

> Declaragdo da prépria Empresa de que ndo existe em seu quadro de empregados, servidores publicos

exercendo fung¢des de geréncia, administracdo ou tomada de decisdo, nos termos do art. 92, inciso lll, da

Lei n2 8.666 de 1993;
O Declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos & sua participacdo na licitacdo citada, que ndo foi
declarada inidénea e n3o estd impedida de contratar com o Poder Publico de qualquer esfera, ou
suspensa de contratar com a Administracdo, e que se compromete a comunicar a ocorréncia de fatos
supervenientes impeditivo da habilitagdo, nos termos do art. 32, § 22, da Lei n? 8.666 de 1993;

Além disso, deve se atentar para que ndo se incorra nas proibicdes dos incisos Ill e IV do
Art. 131 do Decreto n. 840/2017.

Quanto a estes documentos supracitados, tidos como de apresentacdo obrigatoria,
necessarios a demonstracdo da habilitacdo, previstos na 8.666/93 e no Decreto Estadual n.
840/2017, deixo de realizar sua analise nesse parecer, tendo em vista que devem ser verificados no

momento da efetiva assinatura do contrato.
F}) DO EMPENHO

Embora o presente parecer andlise a minuta de contrato, cuida-se no presente processo

do procedimento de Dispensa de Licitacdo para o qual basta estar presente o Pedido de Empenho.

No processo que tratara do contrato em si, devera constar, ai sim, a Nota de Empenho.

Tal Pedido de Empenho encontra-se anexo a fl 71.
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G) DA CONTRATACAO

O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo
qual as pessoas se comprometem a honrar as obriga¢bes ajustadas. Com a Administracdo ndo é
diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrigagbes, tem a linha necessaria que |he
permite figurar como sujeito de contratos.

Sdo varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste entre a Administracdo Publica e um
particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigacdes em
relacdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo ha supremacia de uma sobre a
outra durante todo o processo.

O mesmo ndo ocorre com 0s contratos administrativos, e isso é explicavel pelo fato de
que eles visam a alcangar um fim Gtil para a coletividade. Diante destas circunstancias, é logico
que diante de um conflito entre os interesses do particular contratado e da Administragdo Publica
contratante prevalecera os interesses deste ultimo.

Na celebragdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administra¢cdo Publica. Bem observa Cretella JUnior que ndo se pode encontrar
qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos principios expressos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as

diretrizes fundamentais da Administragdo, de modo que s6 se podera considerar vélida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles.
Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e, dar uma
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justificativa ou exposigao das razdes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Antonio
Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivagdo impde a Administragdo Publica o dever de expor
as razOes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ”

Quando sdo desrespeitos estes principios é perfeitamente possivel a responsabilizacao
pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administracio Publica ou
simplesmente s3o por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patriménio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa.

Importante destacar que os contratos devem obediéncia também as normas elencadas no
Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisi¢des de bens,
contratagdes de servicos, locagdes de bens mdveis, imdveis e o Sistema de Registro de Preco no
Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, dispoe
sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitagbes publicas no ambito da Administragdo Publica Estadual,

especialmente o seu Art. 98 e seguintes, assim disposto:

Art. 98 As contratagBes deverdo cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos e outras normas aplicaveis.

§ 12 Como condicdo para celebragdo do contrato, o licitante vencedor deverd manter as mesmas
condi¢cBes de habilitagdo exigidas na licitagdo, sob pena de aplicagao das sangdes cabiveis e rescisio
contratual.

§ 22 A ndo manutenc¢do das condi¢Bes de habilitacio durante a execucdo contratual n3o permite a
retencdo do pagamento devido a contratada por servicos ja prestados ou produtos jd entregues e
recebidos sem ressalvas pelo drgdo ou entidade contratante, com exce¢do dos contratos de terceirizacdo
de servicos, nos quais serd admitida a retencdo de pagamento para garantir o pagamento dos
trabalhadores vinculados a prestagdo do servico.

§ 32 Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da licitagdo ndo apresentar as
mesmas condigbes de habilitagdo exigidas na licitaco, serd convocado outro licitante habilitado, observada
a ordem de classificacdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicacdo das
sanc¢des cabiveis.

§ 42 Se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente, serd aplicada a regra
estabelecida no parédgrafo anterior.

§ 52 Das decisdes tomadas na execugdo contratual cabera recurso, na forma e prazos disciplinados na Lei
de Processo Administrativo do Estado.
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Art. 99 Os contratos deverdo ser assinados e juntados nos autos do procedimento licitatério que o originar,
exceto nas licitacdes para registro de precos, quando formardo autos préprios do 6rgdo ou entidade
contratante.

§ 12 O d6rgdo ou entidade, promotor da contratagdo, publicara, no Didrio Oficial do Estado, o extrato dos
contratos celebrados, no prazo de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a descri¢do do
objeto, valor contratado, partes contratantes, niUmero do processo administrativo e prazo para execugdo,
se houver.

§ 29 Ser3o registradas nos mesmos autos do contrato todas as ocorréncias que se relacionarem a sua
execucdo, inclusive:

| - recebimento de produtos ou servigos;
Il - pagamentos;

Il - alteragBes;

IV - prorrogacdes;

V - rescisdes.

§ 32 O recebimento de material, a fiscalizacdo e 0 acompanhamento da execug¢do do contrato ficardo a
cargo do fiscal do contrato, designado dentre servidores efetivos ou comissionados do 6rgdo ou entidade
contratante, cumpridas as seguintes exigéncias:

| - no ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato, por portaria que identifique o
contrato, suas partes, objeto e valor, o nimero do processo, 0 nome e matricula do fiscal designado, o que
devera ser publicado no Didrio Oficial do Estado até trés dias Uteis apds a publicagdo do extrato do contrato;
Il - o servidor designado para a fiscalizagdo do contrato deve atuar no setor beneficiado ou envolvido no
objeto contratado;

Il - sempre que solicitado o fiscal terd acesso aos autos do contrato e da licitacdo que o antecedeu,
podendo solicitar copia dos documentos necessarios a fiscalizacao;

IV - o fiscal informara ao gestor do contrato, de oficio ou a requerimento, todas as ocorréncias relevantes
referentes a execugdo contratual, inclusive eventuais atrasos e descumprimentos;

V - solicitar ao contratado os documentos exigidos para a prestagdo do servigo ou fornecimento do bem, a
correcdo de falhas na execugdo contratual, inclusive cumprimento da legislagdo aplicével, substituicdo de
produtos defeituosos ou repeti¢cio de servigos executados em desconformidade com as normas aplicaveis;
VI - informar s autoridades competentes as ilegalidades e irregularidades que constatar.

§ 42 O fiscal poderd solicitar ao gestor do contrato o auxilio e manifestacdo de servidores quanto a
aspectos técnicos do objeto contratado, que ndo sejam de sua drea de formagdo e conhecimento.

Ill - PARECER

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Advocacia Geral, entende que é possivel a contratagdo por dispensa de
licitacdo da para contratacdo de empresa para Fornecimento de dlcool em gel, luvas & mdscaras

]
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descartaveis para atender as demandas emergenciais do DETRAN-MT, considerando-se a

Uma vez que atende a necessidade do 6rgao, estando de acordo os requisitos do Art.
licitagdo N2 082019, desde que:

24, XVI da Lei Federal n2. 8.666 de 21 de Junho de 1993, ficando assim APROVADO a dispensa de

e Observar a documentagdo de habilitagdo juridica das empresas.

base na Lei 13.979/2020, que foi criada para desburocratizar os processos de aquisi¢des para o
combate ao Coronavirus (COVID-19).

Essa Advocacia recomenda para se tornar mais rapida a contratacdo que seja feita com

Importante ressaltar que estd Advocacia Geral atém-se, tdo somente a questdes relativas

a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar
a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escor¢o juridico para avaliacdo

dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo havendo qualquer
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

vinculagdo a decisao administrativa discricionaria a ser tomada por Vossa Senhoria.

Cuiaba/MT, 15 de abril de 2020.

| Ad

ado Geral do DETRAN-MT
| OAB-MT 18,2350 - Mal. 138374
- DETRAN-MT

Ademir 50

;. Ademir Soares de Amorim Sita
Agvog

Amorim Silva
Advogado do DETRAN/MT

OAB/MT 18239/0
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