ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

JUSTIFICATIVA

DISPENSA DE LICITACAO N2 05/2020

A presente dispensa de licitacdo tem por objeto a “Contratacdao de empresa para Fornecimento de
alcool em gel, luvas e mascaras descartaveis para atender as demandas emergenciais do DETRAN-MT,
considerando-se a epidemia do coronavirus (COVID-19)”, consubstanciada no art. 24, inciso IV da Lei
Federal n2 8.666/1993.

O DETRAN/MT tem como missdo “Garantir a aplicacdo da legislacdo de transito, através da

certificacdo _do registro veicular, habilitacdo de condutores e do desenvolvimento de programas de

educacdo, visando a valorizacdo da vida”. Esta incumbéncia remete ao 6rgdo, principalmente, manter uma

relacdo proxima com o usuario, gerando consequentemente, um melhor atendimento ao publico. Ademais,
visando atender as areas finalisticas, acdes administrativas e de apoio sdo de suma importancia para que os
objetivos sejam atingidos.

Imprescindivel também é destacar a visdo tracada para a Autarquia: “Ser uma instituicio moderna,

eficiente, eficaz e confidvel, voltada a prestacdo de servicos com qualidade e transparéncia para a

sociedade”. Isso reforca que esta Entidade tem um compromisso com a sociedade e deve respeito ao
cidad3o usuario do servigo publico.

No entanto, como é cedico, estamos vivenciando a pandemia do novo corona virus (COVID-19) que,
desde fevereiro tem avangado em todo o territério brasileiro. A fim de visualizar a velocidade da
disseminacdo do virus e seus efeitos, quando da finalizagdo do Termo de Referéncia n®. 045/2020
(documento base para a realizagdo da presente aquisicdo) o Brasil possuia aproximadamente 11.000 casos
suspeitos, pouco mais de 600 casos confirmados e sete mortes e no Mato Grosso haviam cerca de 59 casos
suspeitos, sem mortes. Ja agora, cerca de 20 dias depois, o Brasil ja possui aproximadamente 24.000 casos
confirmados e 1.361 mortes pela COVID-19 e no Mato Grosso 134 casos confirmados e 4 mortes.

Assim, no intuito de conter o avanco da doenca em Mato Grosso, o governo adotou diversas
medidas, dentre as quais destaca-se o isolamento social que resultou na suspensao do atendimento ao
publico pelo DETRAN/MT e demais drgdos/entidades publicas.

Cumpre ressaltar que, embora esta Autarquia tenha disponibilizado uma imensa gama de servicos
online a fim de facilitar o atendimento das necessidades da sociedade e mitigar prejuizos, alguns servigos
dependem exclusivamente do atendimento presencial, tais como vistoria veicular, banca examinadora
(imprescindivel para obtencdo da primeira habilitacdo e mudancas de categoria), provas tedricas,
transferéncias de propriedade, entre outros. Importante destacar que tais servicos impactam diretamente
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na economia local (comércio de veiculos, obtencdo de empregos, regularizagcdo de veiculos, etc.) e, por
isso, sdo imprescindiveis a sociedade.

Insta dizer que, embora a maioria desses servigcos ndo estejam sendo realizados neste momento, é
natural que, passado o pico de propagacao da doenca, eles comecem a retornar aos poucos, como todos os
demais seguimentos da sociedade, convivendo com o virus.

Além disso, os trabalhos internos desta Autarquia continuam sendo realizados, ocasionando o
contato didrio de diversos servidores na execugao de seus trabalhos.

Assim sendo, considerando a necessidade de manutencdo do funcionamento do DETRAN/MT, tanto
na esfera administrativa interna quanto na realizagdo de alguns atendimentos de servigos essenciais que
ndo podem ser efetuados de forma online.

Considerando o surgimento e o avango da COVID-19 ja mencionado acima.

Considerando que algumas pessoas infectadas podem ndo apresentar sintomas ou apresentar
sintomas leves, quase imperceptiveis, dificultando a identificagdo desses individuos.

Considerando que a transmissao ocorre de pessoa para pessoa, por meio de goticulas respiratérias
expelidas do nariz e da boca quando uma pessoa infectada tosse, espirra ou fala, mesmo quando ela
apresenta sintomas leves ou nao se sentem doentes. Essas goticulas podem ficar depositadas em objetos
ou superficies por horas, e outras pessoas podem adquirir o virus ao tocar nesses objetos ou superficies
contaminadas e depois tocar nos olhos, nariz ou boca. Também podem se infectar ao respirar diretamente
goticulas respiratérias de uma pessoa infectada quando ela tosse ou espirra ou pelo contato direto como
toque ou aperto de mao.

Considerando que os meios mais eficazes para a prevengao sdo lavar regularmente as maos com
agua e sabdo ou higieniza-las com alcool gel 70% e garantir que todos ao seu redor pratiquem uma boa
etiqueta respiratdria (neste caso o uso de madscara se torna essencial).

Considerando o Decreto Estadual n2. 437/2020, publicado em 03 de abril de 2020, que determina a
utilizacdo de mascaras por toda a populagdo mato-grossense a partir do dia 13 de abril de 2020.

Considerando a necessidade de propiciar a defesa da saude dos servidores e dos cidaddos que
utilizam os servicos desta Autarquia, atendendo as orientagGes dos érgaos de salde e do Governo de Mato
Grosso, obedecendo ao programa “Eu cuido de vocé e vocé cuida de mim”.

Conclui-se que essa contratagdo € imprescindivel e se justifica para possibilitar a continuidade dos
trabalhos executados por esta Autarquia sem prejuizo dos cuidados necessarios a saude de seus servidores
e clientes, contribuindo na luta pela conteng¢do do avango desta pandemia em nosso estado.
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Considerando o que nos remete a Constituicdo de 1988, que prevé no ambito da Administracao
Publica, além de obediéncia a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI contragdo por intermédio de licitacdo publica.

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagéio publica (...)".

No entanto, a principal legislacdo de referéncia na area de licitacGes publicas, a Lei Federal n?
8.666/1993, expde também o entendimento claro do fato de existirem casos em que possa ser dispensada
a licitacdo, como, por exemplo, o do artigo 24 da supracitada Lei que trata dos casos em que é dispensavel
a licitacdo, mais especificamente o inciso IV, destacado, in verbis:

Artigo 24, IV: nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos.

No caso de licitagdo dispensdvel, a lei enumera os casos em que o procedimento é possivel, mas
ndo obrigatdrio, em razdo de outros principios que regem a atividade administrativa, notadamente o
principio da eficiéncia. Assim, é dispensdvel realizagdo de procedimento licitatério, com suporte no art. 24
da Lei Federal n2 8.666/1993, bem como o artigo 26, paragrafo Unico, sendo que este apresenta de forma
indubitavel o caminho a ser percorrido para demonstragdo da dispensa, conforme suas redac¢des transcritas
a seguir:

Artigo 26. As dispensas previstas no § 22 e 42 do art. 17 e no inciso
Ill e seguintes do art. 24, as situa¢Ges de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art.82 desta Lei deverao
ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificagcdao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;
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Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll — justificativa do prego;

IV — documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados;

Justificativa de prego, para os casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, deve ser devidamente formalizada no respectivo
procedimento, de modo a se comprovar a adequagdo dos custos
orcamentos ou da conformidade dos pregos praticados ao de
mercado. Acérdéo 2314/2008 Plendrio (Sumdrio).

Nas hipoteses de contratacdo direta de bens e servicos sem
licitagdo devem ser evidenciados todos os elementos que
caracterizem a razdo de escolha do fornecedor ou executante e a
justificativa do prego contratado. Acorddo 1705/2007 Plendrio
(Sumadrio).

A eficdacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo a que
se refere o art. 26 da Lei n° 8.666/1993, de que trata o art. 24,
incisos Il a XXIV, e art. 25 da Lei n® 8.666/1993, estd condicionada
a sua publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observdncia ao
principio da economicidade, os valores contratados estiverem
dentro dos limites fixados nos arts. 24, incisos | e Il, da lei
mencionada. Acordédio 1336/2006 Plendrio.

Neste sentido faz-se mister destacar que o governador Mauro Mendes decretou estado de
calamidade publica no ambito da Administragdo Estadual por meio do Decreto Estadual n2. 424/2020,
publicado no dia 25 de margo de 2020 no Diario Oficial do Estado.

O processo para contratacdo de empresa para fornecimento de dlcool em gel, luvas e mascaras

descartaveis para atender as demandas emergenciais do DETRAN/MT em virtude da pandemia da COVID-

19, foi devidamente cadastrado no Sistema SIAG, fls. 73, e publicado eletronicamente para recep¢do das
propostas dos interessados, fl. 75, sendo o mesmo apurado no dia 31/03/2020, ocasido em que a disputa
restou deserta, fl. 77. O processo foi republicado para a recepgdo de propostas, fl. 79, sendo o mesmo
apurado no dia 03/04/2020, acudindo 02 interessados para os lotes 01, 02 e 03, quais sejam: PRO-SAUDE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI e RDS MINERVA COMERCIO E SERVICOS E REPRESENTACAO
EIRELI. Apds apuragdo no sistema, todos ultrapassaram o total global:

PRO-SAUDE
LOTE TOTAL ESTIMADO RDS MINERVA
DISTRIBUIDORA
01 R$19.125,00 R$44.985,00 R$59.850,00
02 R$10.080,00 R$13.996,00 R$13.160,00
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03 R$10.724,00 R$13.996,00 R$13.160,00

Na ocasido, o lote 04 restou deserto.

O processo foi encaminhado para andlise e deliberacdo da Autoridade Competente, fl. 84, que
decidiu pela reabertura de todos os lotes a fim de buscar uma proposta mais vantajosa e que, se apds a
reabertura, ndo fosse possivel alcancar esta pretensdo, a contratacdo deveria prosseguir mesmo com
precos mais elevados do que o total inicialmente estimado, haja visto o carater emergencial da demanda,
fls. 88-89

Assim, mais uma vez, o processo foi republicado para a recepcdao de propostas, fl. 90, sendo o
mesmo apurado no dia 13/04/2020 (a apuragdo estava marcada para o dia 09/04/2020, mas, em virtude da
decretacdo de ponto facultativo para aquele dia, a apuracao foi realizado no primeiro dia util subsequente),
acudindo 03 interessados, quais sejam: SP COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA,
VALLE COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS EIRELI - ME e LEITE E RIBEIRO LTDA ME. Apds apuracao no
sistema, todos ultrapassaram o total global:

LOTE VALOR LEITE E RIBEIRO SP COMERCIO VALLE COMERCIO
ESTIMADO
01 R$12,75 - R$22,00 R$21,00
02 R$25,20 R$28,00 R$48,00 -
03 R$26,81 R$28,00 R$48,00 -
04 R$40,45 - R$150,00 -

No quadro abaixo relacionamos as melhores propostas/fornecedores:

VALOR UNITARIO
LOTE EMPRESA TOTAL
OFERTADO

VALLE COMERCIO DE MAQUINAS

01 R$21,00 R$31.500,00

INDUSTRIAIS EIRELI ME
02 LEITE E RIBEIRO LTDA ME R$28,00 R$11.200,00
03 LEITE E RIBEIRO LTDA ME R$28,00 R$11.200,00
SP COMERCIO DE MAQUINAS,

04 R$150,00 R$30.000,00
EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA

TOTAL R$83.900,00

Comparando os valores obtidos para os lotes 01, 02 e 03 nesta apurac¢ao, observa-se que 0s precos
estdo bem mais vantajosos do que aqueles obtidos na apuragdo anterior, atendendo ao anseio da
Administragdo.
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Em que pese os precos obtidos estarem acima dos valores estimados pela Administracao,
ressaltamos que foram realizadas trés tentativas de apuracdo, em que a primeira restou deserta, a segunda
com pregos demasiadamente elevados e 1 lote deserto e a terceira que contemplou todos os lotes com
precos inferiores a apuragdo anterior.

Diante do cenario emergencial e de calamidade, como tem sido noticiado na midia, toda a
populacdo brasileira estd buscando os itens objetos desta aquisicdio, o que pode ter dificultado o
fornecimento das empresas e até mesmo elevado o preco dos produtos, refletindo nos valores obtidos
neste processo.

Assim justifica-se a escolha e o preco a ser contratado apds a devida publicacdo do processo em
sistema informatizado.

Como subsidio para o “know how” desta Comissdo, trazemos ao caso a teoria da aparéncia,
conforme comentarios de Marcal Justen Filho, relativamente ao disposto no §12 do art. 32 da Lei Federal n?
8.666/1993, tendo para a presente contratacdo baixissimo valor e riscos muito pequenos, podendo ser
razoado entdo, dispensar boa parte, se ndo toda a documentacdo de habilitacdo.

"Esses requisitos devem ser exigidos ainda nas hipoteses
referidas no art. 32, §1°. No entanto, as circunstdncias
podem conduzir a uma presuncgdo relativa, cuja adogdo pela
Administragdo é autorizada pelo dispositivo em questdo. Em
determinadas hipoteses, basta a ‘"aparéncia" de
regularidade para a Administragdo. Se o0 agente
administrativo comparece a padaria mais proxima,
encontra-a em pleno funcionamento, a aquisicdo de valor
reduzido ndo exige a apresentacdo de documentacdo em
virtude de uma presung¢do. A situagdo fdtica induz a
presungdo de que o comerciante se encontra em situag@o
regular. Se ndo existisse tal regularidade, alguma
autoridade estatal teria promovido a interdigdo do
funcionamento.

Mas essa presung¢do somente é autorizada em face de
contratagbes de pequeno porte, que ndo envolvam riscos
para a Administracdo ou que se traduzam em riscos de
pequena dimensdo. Também ndo poderd ser adotada
quando o valor da contratagdo for mais significativo."
(destacamos).

As documentagdes das empresas vencedoras estdo acostadas as fls. 96-141.
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Esta Comissdo sugere que seja efetuada a contratagdo do objeto nos presentes moldes, com fulcro
no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

Faz-se presente a minuta da Ordem de Fornecimento para analise em conjunto com a presente
dispensa de licitagdo.

Cuiaba/MT, 14 de abril de 2020.

MAIKO FRAIDA FERREIRA
Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo

ADNA ARAUJO DE OLIVEIRA CAROLINA FIGUEIRA B. DORILEO SILVEIRA
Membro da CPL Membro da CPL
LIDIANE MARQUES DE CAMPOS MARCIO JEAN DA SILVA
Membro da CPL Membro da CPL

MAX DE MORAES LUCIDOS
Membro da CPL



