ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER N° 011/2020

| - RELATORIO

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de Aquisi¢des e

Contratos, acerca da Minuta do Edital de TOMADA DE PRECO que tem por objeto a Contratacdo

de empresa especializada para execucao de reforma predial na 8° CRT de Barra do Bugres-MT,

conforme especifica¢gdes e condigdes constantes no edital da Tomada de Prec¢o e seus anexos.
Verifica-se, inicialmente, que no processo n. 639143/2019 constam folhas numeradas de
02 a 124, em 2 tomo.
Apresenta referida minuta do edital e seus anexos (fls. 88/123, frente e verso).
Informacgdes do processo para a contratagao: Barra do Bugres- MT
a) Cl n2326/2019 da Coordenadoria de Obras e Engenharia encaminhando o processo
de Contratacdo de empresa especializada para execucdo de reforma predial na 8°
Ciretran em de Barra do Bugres — MT contendo: i) Parecer Técnico Justificativo; (fls.
05) W) Planilha orgamentdria e composi¢Bes; (fls.28/42) i) Cronograma fisico
financeiro; (Fls. 43/44) IV) Prazo da obra; (fis. 45/46) V) Projetos; (Fls. 47) Vi)
Memorial descritivo; (Fls. 48) Vil) Termo de Referéncia; (Fls. 6/25) VIil) Relatério
Fotografico; (fls. 73/74).
b) Parecer Técnico Justificativo e Laudo Técnico (fls. 04/05)
c) Projeto Basico/Termo de Referéncia n? 213/2019 (fls. 6/27)
d) Planilha orcamentaria/composi¢tes (fls.28/42), Cronograma Fisico Financeiro (fls.
43/44), Prazo da Obra (fls. 45/46), Projeto (fl. 47), Dep6sito (fl. 66/126) Memorial
descritivo (fls. 49/72), Relatério fotogréafico (fls. 73/74), Autorizacdo do Coordenador

da Comissdo e do Diretor de Administragdo Sistémica (fls. 84/85).
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e) Pedido de Empenho (fls. 86), Cadastramento no SIAG —n3o apresenta no processo

f) Check List de verificagdo de conformidade — n3o apresenta no processo

g) Minuta do Edital de Tomada de Pr4egos e Minuta de Contrato (fls. 104/114, frente e

verso)

Os recursos orgamentarios para fazer face a despesa, se encontra previsto na Fonte 240,
sendo liberados apés a devida formalizagdo do presente processo, (fls. 86).

Conforme § 2°-A do Decreto 1047/2012 com as altera¢des dadas pelos Decretos n.
1.511/2012 e o n. 415 de 27 de janeiro de 2016, ' a presente contratacdo ndo necessita de
autoriza¢ao bem como de informar CONDES.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia Geral,
para atender ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de
1993 e Art. 4, § 32, inciso IV, do Decreto @ 7217/2006, para andlise da minuta de edital e do
contrato.

E o brevissimo relatdrio

I - FUNDAMENTO

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise agqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratagdo pretendida.
2.1. Consideragdes Preliminares

Da andlise detida da minuta editalicia, preliminarmente, verifica-se que a autoridade

administrativa escolheu a modalidade de licitacdo Tomada de Preco, do Tipo Menor Preco por

Empreitada por Preco Global para contratar, conforme disposicdo da Lei n.2 8.666/93, devendo

ainda observar o Decreto n.2 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as

aquisicdes de bens, contratacdes de servigos, locacdes de bens mdveis, iméveis e o Sistema de

Registro de Preco no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do E/s\t%ado de
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Mato Grosso, dispde sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacBes publicas no dmbito da Administragdo
Publica Estadual, e da outras providéncias.

De acordo com o art. 38 da Lei n® 8.666/93 c/c art. 32 e seus incisos do Decreto 840/2017
do Estado de Mato Grosso, o procedimento da licitagdo serd iniciado com a requisigao da abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e enumerado, contendo a
autorizacdo respectiva da autoridade competente.

Alerta-se que o processo deverd ter suas pdaginas numeradas sequencialmente e
rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua
realizac3o e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1 e 49, da Lei 9.874/1999). Quanto
aos documentos juntados por coépia, a sua autenticacdo podera ser feita pelo 6rgdo

administrativo, mediante carimbo e assinatura do agente que lhe aferir a autenticidade.

2.2.) Da modalidade licitatéria. Tomada de Prego

Segundo a Lei Nacional de Licitagdes, Tomada de pregcos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao (Art. 22, §29). .

No tocante as condi¢Bes exigidas para o cadastramento, a administragdo somente podera
exigir do licitante n3o cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital (Art. 22, §99).

A modalidade tem o circulo devdivulgagéo menos amplo, pois, ao contrario da concorréncia,
s6 participam da competicdo aqueles que estdo previamente cadastrados e os cadastraveis nos
termos da Lei. Trata-se modalidade de Licitacdo menos formal que a concorréncia por se destinar a
contratacdes de vulto médio.

Nesse contexto, vale esclarecer que os valores utilizados para determinar a modalidade

licitatéria, previstos no art. 23, incisos | e li, da Lei Federal n2 8.666/1993 foram monetariamente
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corrigidos no ambito do Estado de Mato Grosso por meio da Lei n. 10.534, de 13 de abril de 2017.
1. No que se refere a obras e servigos de engenharia, da 8° CIRETRAN de Barra do Bugres-MT
o valor para a definicdo das modalidades passou a ser os seguintes:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$644.612,49 (seiscentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e doze
reais e quarenta e nove centavos);

b) tomada de precos - até R$6.446.124,90 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e —
seis mil, cento e vinte e quatro reais e noventa centavos); ’

¢) concorréncia - acima de R$6.446.124,90 (seis mithdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, cento e

vinte e quatro reais e noventa centavos
No caso dos presentes autos, o Projeto Basico/Termo de Referéncia n2 213/2019 (fis.
6/27), indicou que o valor estimado para a reforma da 8° Ciretran de Barra do Bugres-MT é de RS
57.660,51 (cinquenta e sete mil seiscentos e sessenta reais e cinquenta e um centavos).
De todo modo, vale lembrar a regra insculpida no Estatuto das Licita¢Bes, que nos dizeres de
Lucas Rocha Furtado, permite a adogdo da modalidade de licitagdo mais rigorosa que a definida em
lei:
Art. 23.(...)
() | ,~
§42 Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de

precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

Desse modo, considerando o valor estimado da contratagdo, bem como a regra do 23, §42

da Lei 8.666/1.993, a escolha da modalidade Tomada de Preco estd adequada ao objeto que se

pretende contratar.

2.4) Da instrugdo processual
O contetdo minimo da instrucdo da fase interna da licitagdo, em ambito estadual,
encontra-se determinado pelo Decreto Estadual n. 840/2017, que assim prevé:
Art. 32 Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratacdo de

servicos e locacdo de bens moveis e imdveis, serdo altuados,
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protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna

pelo menos com os seguintes documentos:

¥/ b

<
D
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Y
4

Seguem-se 11 incisos ap6s o caput do artigo 32, nos quais estdo previstos os diversos

documentos a instruir o processo. No quadro abaixo, passamos a demonstrar os documentos que

compde o presente processo, n? 639143/2019, relacionando com sua posi¢do dentro do processo

e sua fundamentagao:

8° CIRETRAN DE BARRA DO BUGRES - MT

Requisito prescrito no Decreto Dec.840/2017 Descri¢cdo do documento Fls.
art. 3¢
requisicio da &drea demandante do drgdo | incisol C.l. n. 212/2019 da Coordenadoria | 02 e
acompanhado do termo de referéncia ou de Obras e Engenharia e Projeto | 47/68,
projeto basico Basico/Termo de Referéncia n. | frente e
119/2019. VErso.
autorizagdo para abertura do procedimento de | inciso Il Homologacdo no Termo de
aquisicao. Referéncia e  Autorizagdo de | Fis.26/
continuidade de licitacdo da Diretora | 27
de Administragdo Sistémica e do
Presidente.
comprovante de registro do processo no SIAG - | inciso lli Cépia de tela do SIAG. N3o tem
Sistema de Aquisicbes Governamentais
preco de referéncia  consistente em | inciso IV Orcamentos e Mapa 29/42
comprovada pesquisa de mercado
indicagdo dos recursos orcamentarios para | incisoV Indicacdo no item 2 do Termo de
fazer face a despesa Referéncia e sem pedido de Pedido | Fls. 86
de Empenho n
19301.0001.0001.20.000010-2
aprovagdo do CONDES - Conselho de | inciso Vi Aprovacdo do CONDES Ndo tem
Desenvolvimento Econdmico e Social, quando
for o caso
definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a | inciso VIi autorizacdo para abertura do | Fis.26/
serem adotados. procedimento de aquisicdo 27
minuta do edital ou convite e respectivos | inciso Vil Edital de Tomada de Preco e seus | 88/123
anexos, quando for o caso anexos. frente e
verso
ata de registro de preco {(ARP} e respectivos | inciso iX N3o se trata de adesdo
anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP
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Registra-se gue o inciso X do citado artigo 32 do Decreto Estadual n. 840/2017 ainda
prevé que deve haver “manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela

autoridade competente do drgdo ou entidade interessada”.
2.5) Justificativa da Necessidade da Contratacdo

A justificativa da necessidade da contratagdo revela-se como requisito essencial em
gualquer procedimento licitatério. A descricdo do objeto deve ser realizada com toda a precaucao,
podendo se valer a administracdo de estudos técnicos, audiéncias publicas, entre outros meios,
para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

1. No presente processo, consta do Projeto Basico/Termo de Referéncia o objetivo e a

justificativa técnica da contratacéo a fls. 8, o qual é reproduzido abaixo:

“10. DO OBJETIVO DA CONTRATACAO/RESULTADOS ESPERADOS:

5. Contratagdo de empresa especializada para reforma a 8° CRT em Barra do Bugres — MT para atender
as necessidades do local que apresenta-se danificado, e com risco de colapso.

“justificar a

aquisicao do produto.
2.6) Termo de Referéncia/Projeto Basico.

O termo de referéncia, documento de responsabilidade do 6rgdo demandante, deve ser
elaborado nos termos da instru¢do Normativa Conjunta n? 02 do DO de 29/11/2006, tal

documento balizard o certame, bem como a contratac¢do, estando disposto no Art. 22, Vi

VI — Termo de referéncia: termo documental estabelecendo parametro
para aquisi¢cdo de bens, constando justificativa técnica para a aquisi¢ao, o
objeto, a natureza de despesa completa, incluindo o sub elemento, a
origem do recurso, a programacdo orcamentaria (6rgdo/entidade -
fungdo — sub func¢do - programa -projeto/atividade — fonte) e outras
informacgdes pertinentes a aquisi¢cdo (anexo tnico);
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E no Art. 42, do Decreto 840/2017, que assim dispde: “O Termo de Referéncia ou Plano
de Trabalho é instrumento, que servira de base para elaboragdo do edital, devera dispor as razdes
e interesse publico determinantes para a contratagdo do objeto pretendido, devendo anexar as
documentacdes que subsidiam a necessidade em sua quantidade, especificacao e especificidade”.

Tais documentacdes foram encontradas no processo de aquisicdo em andlise.

Exigindo ainda que a unidade requisitante do objeto da contratagdo o elabore, devendo
conter minimamente:
| - descricdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clarg;
I - critérios de aceitacdo do objeto;
Il - valor estimado do bem ou servigo, considerando os pregos praticados
no mercado;
IV - valor estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios,
guando for o caso;
V - prazo de execugdo do servigo ou de entrega do objeto;
VI - cronograma fisico-financeiro, se for o caso;
VIl - deveres do contratado e do contratante;
VIl - prazo de garantia, quando for o caso;
IX - procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato;

X - sangdes por inadimplemento.

O Art. 32 da Instrugdo Normativa Conjunta n2 02 do DO de 29/11/2006, determina que:

Art. 32, Os processos administrativos fisicos de aquisicbes de bens ou
contratacdes de prestadores de servigos ndo caracterizados como dispensas ou
inexigibilidades, deverdo estar instruidos, no minimo, com o termo de referéncia
ou o projeto basico, conforme o caso, planilha de bens ou servicos, pedido de
empenho, autorizacdo de aquisigdo ou despesa, autorizacdo expressa do
Ordenador de Despesa e ter esses documentos devidamente numerados
sequencialmente. (Grifo nosso)

. ,/ -
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A formalizagdo da relagdo dos itens a serem adquiridos, devem ser colocados apenas itens

de mesma classificacdo, o que foi respeitado no presente processo (Na planilha de itens fls.
29/42).

Art. 11. As aquisicBes/contratagBes serdo realizadas mediante a indicacio da
fonte, da natureza de despesa completa, alcangando o sub elemento de despesa.

Paragrafo (nico. A planilha de bens e servigos deve contemplar somente bens ou
servicos de mesma classificacdo sub elementar, na conformidade do Manual
Técnico de Orgamento. (Grifo nosso)

Tal elemento foi respeitado no presente processo.

2.7) Da Pesquisa de Prego

Com base nos arts. 72, § 29, inciso 1l, e 40, § 29, inciso ll, da Lei n2 8.666/1993, bem como
art. 32, inciso IV c/c art. 72 ambos do Decreto Estadual n. 840/2017, faz-se necessaria a devida
pesquisa de pregos. A administragdo, antes de qualquer contratacg3o, devera conhecer o total da
despesa que, por estimativa, serd necessdrio despender com o objeto contrato. Para tanto, é
adequado que a pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por
diferentes fornecedores, exame de valores em outras contratagdes do Poder Publico corh objeto
semelhante, pregos constantes em SRP, dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar

orientacbes do Acérddo TCU n2 2.170/2007 — Plenério:

“A aferigdio de precos nas aquisi¢des e contratagdes de produtos e servicos de tecnologia da informaco, no
ambito da Administra¢do Publica federal, na fase de estimativa de pregos, no momento de adjudicagdo do
objeto do certame licitatério, na contratacdo e alteragGes posteriores, deve se basear em valores
aceitaveis, que se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determinada época,
obtida por meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como or¢camentos de fornecedores, valores
adjudicados em licitagGes de dérgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de Sistema de Registro de Pregos, entre outras, a exemplo de compras/contratagdes
realizadas por corporacGes privadas em condi¢Bes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo
Publica. 2. Preco aceitdvel, a ser considerado na faixa de pregos referida no item precedente, é aquele que
ndo representa claro viés em relacdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima
do maior valor constante da faixa identificada para o produto ou servigo. 3. A utilizagdo de fontes que ndo
sejam capazes de representar o mercado de tecnologia da informacdo para produtos com certa
compiexidade ou servigos fornecidos para o setor publico — como sites na Internet, inclusive internacionais
- pode servir apenas como mero indicativo de preco, sem que sirvam os valores encontrados, por si sOs,
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para caracterizacdo de sobre pre¢o ou superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos itens precedentes
devem balizar, também, a atua¢do dos orgdos de controle, ao ser imputado sobre preco ou
superfaturamento nas aquisi¢Bes e contratagdes relacionadas a area de tecnologia da informagdo.”

O Art. 72, do Decreto 840/2017, define que “O prego de referéncia serd providenciado
pela unidade de aquisicdes do érgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisicoes
governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta
de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes. ”

Dispondo que o preco de referéncia tera validade de até 180 {(cento e oitenta) dias e sera
o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado, podendo ter como
referéncias:
| - contrato vigente ou aquisi¢do recente do 6rgao/entidade;

Il - contratos E/ou atas de regisfro de precos vigentes de outros orgaos;

Il - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e
devidamente identificados;

IV - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

V - Pregos constantes nos sistemas publicos de registro dos valores pagos.

Alerta o §22 que deverdo necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado as fontes
indicadas nos incisos | a V, salvo nos casos em que nao for possivel e devidamente justificada nos
autos.

Sendo vedado pelo § 39, a fim de obter o resultado da pesquisa de pregos, considerar
precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

Sendo permitido ainda como prego de referéncia o indicado em tabela ou informativo
oficial de pregos de 6rgdo ou entidade da administragdo publica.

No caso em comento, trata-se de obra de engenharia para a qual utiliza-se a SINAPI nos

termos da RESOLUCAO NORMATIVA N2 39/2016 — TP — TCE/MT:
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Art. 72Para fins de fiscalizacdo do Tribunal e de pardmetro para
orgdos/entidades, o custo global do orcamento-base de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd

obtido a partir das composi¢8es dos custos unitirios do Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens

caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados

como de construgio civil.
Assim, consta do processo, anexo ao Termo de Referéncia, Planilha orgamentaria fls. n2
(fls. 6/27), indicando que o orcamento estimado tem valor de R$ 57.660,51 (cinquenta e sete

mil, seiscentos e sessenta reais e cinquenta e um centavos).

2.8.) Minuta do Edital

No gue concerne a minuta do Edital, apresentamos as seguintes observacgdes.

Como ja mencionado, o Decreto 840/2017 trata dos procedimentos para aquisicdo de
bens, na administracdo publica estadual, no ambito do estado de Mato Grosso.

A minuta deve obedecer a Lei Complementar 123/06 gue, em seu Art. 48, inciso |,
determina que a administracdo publica deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

A supracitada lei determina também, em seu Art. 48, inciso lll, que a administragao
publica deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pegueno porte.

Quanto a esta questdo verifico que a contratagdo pretendida por meio deste processo
ndo configura hipétese legal de licitacdo exclusiva ou reserva de cota como previsto na
legisla¢do supracitada.

O edital obedece ao disposto no Art. 82 do Decreto n. 840/2017.

a - condicbées quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos,
quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equip mentos a
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serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados; item
1 ao 21 do Termo de Referéncia e clausula Quarta, sexta e nona da Minuta do Contrato

b - as exigéncias de garantia contratual, quando for o caso; Clausula nona da Minuta do Contrato.

¢ - a permissdo ou vedagdo de subcontratagdo e/ou participaglo de consdrcios e cooperativas;
Clausula nona da Minuta do Contrato. A participagdo de cooperativas e consércios é tratada no
item 7 do Edital.

d - a exigéncia de planilha de composicéo dos custos quando o objeto tratar-se de terceirizagiio de
méo de obra. Nao se trata de contratagdo de mao de obra.

O Art. 40 da Lei 8.666, ainda exigem:

a - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara; - Item 2 do Edital.

b - prazo e condig¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no

art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo; item 12 do
Edital.

c - sangGes para o caso de inadimplemento; item 13 do Edital, Clausula Décima Primeira da
minuta de contrato.

d - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; encontra-se expresso na capa
do Edital.

e - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitacdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido; projeto anexados ac processo.

f - condi¢Bes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagao das propostas; itens 7, 8, 9 e 10 do Edital.

g - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos; item 11 do Edital.

VI - locais, horéarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informagGes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢bes para
atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto; encontra-se expresso na
capa do Edital.

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitacdes internacionais; Ndo se trata de licitagdo internacional. 2\
i
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X - o critério de aceitabilidade dos Precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo
de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de

variagdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do art.
48, item 11 do Edital.

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,

ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; Clausula Sexta da minuta do contrato.

X1l - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para execucio de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas; Clusula
Sexta da minuta do contrato.

X1V - condi¢bes de pagamento; item 20 do TR e Cldusula Sexta da minuta de Contrato.

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei; item 14 do Edital.

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacdo; item 11 do TR.

Foi obedecido ainda no presente processo os seguintes dispostos:

| - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e outros
complementos; 8° CIRETRAN de Barra do Bugres - MT

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios; Planilha; 8° CIRETRAN de
Barra do Bugres - MT fls. 29/42

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor; fls 104/114
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitacao.

Além disso, na condugdo do certame licitatério, quanto a: sessdo publica, ao exame da
proposta, seus anexos e os documentos de habilitacdo, bem como do resultado, da adjudicacdo e
homologac&o, a comissao licitatoria deverd se guiar pelas regras especificadas nos arts. 40 a 47 do

Decreto Estadual n. 840/2017.
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3.) Disposi¢des Gerais

Dai se constata, da simples leitura, que o Edital em comento possui conformagao
juridico/formal com a legislacdo aplicavel a modalidade escolhida pelo administrador publico.

Isso se deve ao fato de que a Administracdo Publica tem seus atos previstos em lei. Neste
norte, fundamental destacar alguns principios que merecem destaque e aplicdveis ao caso em
tela, vejamos: a legalidade exige que toda e qualquer atuacdo da Administracdo esteja
previamente autorizada por lei.

Nesse passo, todos os contratos administrativos devem estar fundados em prévia
autorizac3o legal. Esta se encontra basicamente no plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias
e nos orcamentos anuais (CR, art. 165), que, por sua vez, devem buscar seu lastro nhas
competéncias constitucionalmente atribuidas.

A impessoalidade estad intimamente ligada ao principio da igualdade, uma vez que, para
haver tratamento igual, esse ndo pode ser guiado por interesses subjetivos e pessoais, mas sim
pelo interesse publico.

Em razdo desse principio, a regra, quando a Administracdo pretende contratar, € a
realizagdo de licitagdo prévia, conforme art. 2.2 da Lei n.2 8666/93, de modo que, por meio de
critérios objetivos, se firme o melhor negécio para o erario, a0 mesmo passo em que ndo se
escolha o contratante com base em critérios pessoais, como amizade, simpatia etc. (MELLO, 2003,
p. 104).

A proposito, o inciso XXI do art. 37 da CR/88, traz meng&o expressa nesse sentido.

A administracao Publica rege-se pelo principio da moralidade, é certo que a lei e a moral
nao necessariamente coincidem (FERRAZ JUNIOR, 2003, p.356; KELSEN, 1994, p. 67). Entretanto,
enquanto o particular que fere tdo-somente a moral pode eventualmente vir a sofrer apenas
reprimenda social, a Administragdo fica sujeita a san¢ao. 1sso decorre da positivagao da moral no
caput do art. 37 da Constituicdo da Republica como ditame a ser por ela seguido.

Destarte, o agente publico no exercicio de suas fun¢des deve pautar-se pela moralidade
administrativa, caso contrario ao responsavel pela pratica de atos imorais, é cabivel sua

responsabilizacdo com base na Lei n. 8.429/92, que define nos seus arts. 9.2 a 11) de forma
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meramente exemplificativa, os atos de improbidade administrativa, notadamente aqueles que

importem violagdo de principios constitucionais e administrativos.

4.) Da Contratacdo

O substrato bésico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo
qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigagdes ajustadas. Com a Administracio n3o é
diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obriga¢Bes, tem a linha necessaria que lhe
permite figurar como sujeito de contratos.

Sdo varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitdvel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o gjuste entre a Administragcdo Publica e um
particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigacdes em
relagdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo ha supremacia de uma sobre a
outra durante todo o processo.

O mesmo nao ocorre com os contratos administrativos, e isso é explicavel pelo fato de
gque eles visam a alcancar um fim UGtil para a coletividade. Diante destas circunstancias, é légico
gue diante de um conflito entre os interesses do particular contratado e da Administracdo Publica
contratante prevalecerdo os interesses deste ultimo.

Na celebragdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administragdo Publica. Bem observa Cretella Junior que ndo se pode encontrar
qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos principios expressos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as

diretrizes fundamentais da Administragdo, de modo que sé se podera considerar valida a conduta

administrativa se estiver compativel com eles. '\
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Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma
justificativa ou exposi¢do das razdes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Antonio
Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivagdo impde a Administracdo Publica o dever de expor
as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ”

Quando s3o desrespeitados estes principios é perfeitamente possivel a responsabilizagdo
pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administracao Publica ou
simplesmente s3o por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patriménio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Llei de Improbidade
Administrativa.

Importante destacar que os contratos devem obediéncia também as normas elencadas
no Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisi¢des de
bens, contratacdes de servigos, locagdes de bens mdéveis, imoveis e o Sistema de Registro de
Preco no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato
Grosso, dispde sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas no ambito da

Administracdo Publica Estadual, especialmente o seu Art. 98 e seguintes, assim disposto:

Art. 98 As contratacBes deverdo cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Administrativos e outras normas aplicaveis.

§ 12 Como condicdo para celebragdo do contrato, o licitante vencedor deverd manter as mesmas

condi¢gbes de habilitacdo exigidas na licitagdo, sob pena de aplicacdo das sancbes cabiveis e rescisdo
contratual.

§ 22 A ndo manutengdo das condigdes de habilitagdo durante a execugdo contratual ndo permite a
retencdo do pagamento devido a contratada por servigos jd prestados ou produtos ji entregues e
recebidos sem ressalvas pelo 6rgdo ou entidade contratante, com excecdo dos contratos de terceirizagio
de servicos, nos quais serd admitida a retencdo de pagamento para garantir o pagamento dos
trabalhadores vinculados a prestacdo do servico. '

§ 32 Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da licitacdoc nao apresentar as
mesmas condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo, serd convocado outro licitante habilitado, observada
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a ordem de classificacdo, para celebrar o contrato, e assim sucessiva

1 ! mente, sem prejuizo da aplicac3o da
sanc¢des cabiveis. ’ P P :

o 1t .
§ 42 Se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente,

: , serd aplicada a regra
estabelecida no pardgrafo anterior. :

o - ~ .
§ 52 Das decisdes tomadas na éxecucao contratual cabera recurso, na forma e prazos disciplinados na Lei
de Processo Administrativo do Estado.

Art. 99 Os contratos deverdo ser assinados e juntados nos autos do procedimento licitatério gue o

originar, exceto nas licitacdes para registro de precos, quando formardo autos préprios do 6rgdo ou
entidade contratante.

§ 12 O d6rgdo ou entidade, promotor da contratacdo, publicard, no Didrio Oficial do Estado, o extrato dos
contratos celebrados, no prazo de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a descri¢3o do

objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execuc3o,
se houver.

§ 22 Serdo registradas nos mesmos autos do contrato todas as ocorréncias gue se relacionarem a sua
execucao, inclusive:

| - recebimento de produtos ou servicos;
Il - Pagamentos;

Il - alteragGes;

[V - Prorrogacdes;

V - RescisGes.

§ 32 O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo do contrato ficardo a
cargo do fiscal do contrato, designado dentre servidores efetivos ou comissionados do érgdo ou entidade
contratante, cumpridas as seguintes exigéncias:

| - No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato, por portaria que identifique
o contrato, suas partes, objeto e valor, o nimero do processo, 0 nome e matricula do fiscal designado, o
gue devera ser publicado no Didrio Oficial do Estado até trés dias Uteis apds a publicagdo do extrato do
contrato;

Il - O servidor designado para a fiscalizacdo do contrato deve atuar no setor beneficiado ou envolvido no
objeto contratado;

{Il - sempre que solicitado o fiscal terd acesso aos autos do contrato e da licitagdo que o antecedeu,
podendo solicitar cdpia dos documentos necessarios a fiscalizacdo;

IV - O fiscal informard ao gestor do contrato, de oficio ou a requerimento, todas as ocorréncias relevantes
referentes a execugdo contratual, inclusive eventuais atrasos e descumprimentos;

V - Solicitar ao contratado os documentos exigidos para a prestagdo do servigo ou fornecimento do bem, a
correcao de falhas na execugdo contratual, inclusive cumprimento da legislacdo aplicdvel, substituicdo de
produtos defeituosos ou repeticao de servigos executados em desconformidade com as normas aplicaveis;
VI - Informar as autoridades competentes as ilegalidades e irregularidades que constatar.
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§ 42 O fiscal podera solicitar ao gestor do contrato o auxilio e manifesta¢do de servidores quanto a aspectos
técnicos do objeto contratado, que ndo sejam de sua drea de formagdo e conhecimento.
4.1) DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas as clausulas
elencadas no art. 55 da Lei n2 8.666/93, o que ndo exclui outras disposi¢cbes contratuais que se
fizerem necessarias.

O publicista Jessé Torres Pereira Jinior, em seus comentdrios a leis das licitagdes e
contratacdes da administragdo publica, acerca do referido dispositivo legal, informa que se trata
do contelido minimo necessario a todo e qualquer contrato da Administragdo (Jessé, 2007, p.
621).

Sobre o assunto, segue entendimento proferido no Processo Administrativo n? 715979,
da relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciado na Sess3o do dia 30/10/2007 (Revista do
TCEMG, Edi¢do Especial, A Lei 8.666/93 e o TCEMG, p. 226):

“Considero que as mencionadas cldusulas, além de exigidas por lei, sdo
essenciais a fiscalizacdo do cumprimento dos compromissos assumidos
com a Administragdo contratante, bem como a aferi¢do de satisfatoriedade
e responsabilizacdo pela execuc¢do do contrato. ”

Assim dispde o citado artigo 55 da lei n. 8.666/93, com a correspondéncia'das

clausulas em relagdo a presente ordem de fornecimento:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos; - Clausula primeira.

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; - Cldusula sexta e Nona.

li-o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento; - Clausula Terceira e Sexta.

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso; Clausula QOitava e Nona.

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional progﬂramética

e da categoria econ6mica; -Clausula Sétima.
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas; item 9.9.1.

VIi - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
Cldusula Quinta (OBRIGACOES DA CONTRATANTE), Cldusula Quarta (OBRIGAGOES DA
CONTRATADA), Clausula Décima Primeira (DAS PENALIDADES).

Vill - os casos de rescisdo; Clausula Décima;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisio administrativa prevista
no art. 77 desta Lei; Clausula Décima;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3
proposta do licitante vencedor; - Clausula Segunda.

Xl - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; Clausula
Décima Quarta;

Xlli-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢cBes de habilitacdo e

qualificagdo exigidas na licitacdo — Clausula Décima Quarta;
6.) PARECER

O texto da minuta em analise, sob o angulo juridico/formal, guarda conformidade com as
exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie, em especial a Lei n2. 10.520/2002,
e o Decreto 840/2017 do Estado de Mato Grosso.

Diante do exposto, apds andlise do caso em tela, e conforme determina no artigo 38,

paragrafo Unico da Lei 8.666/93, esta Advocacia Geral, aprova a minuta do Edital e do contrato

(fls. 88/123), desde que mantida a observancia das normas, regras e principios administrativos
aplicaveis a espécie, tendo em vista as consideragdes acima alinhadas, condicionando ha:
a) Cadastramento no SIAG;
b) Previsdo do prazo para assinatura do contrato na minuta do Edital;
Torna desnecessdrio o retorno do processo para analise do contrato, uma vez que ja

fora analisado acima.
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Importante dispor na presente contratagdo, que se ndo houver um minimo de 3 {trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério, ndo poderd aplicar o Art. 47 e 48 do Lei Complementar 123/06, conforme disposto
no art. 49, ll, da Lei Complementar 123/06.

Além disso, prevé a supracitada lei outras duas situagdes que excepcionam a aplicagdo do
regramento dos arts. 47 e 48, que se referem, em sintese, a quando ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo aoc conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, e quando a licitacdo for dispensavel ou inexigivel (com exce¢do das hipdteses dos
incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93).

Importante ressaltar que estd Advocacia Geral se atém, t3o somente a questdes relativas
a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Por fim, como ensina os autores Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, parecer juridico, é
uma opinido técnica dada em resposta a uma consulta, gque vale pela qualidade de seu contetido,
pela sua fundamentacgdo, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de
seu signatario.

Por este motivo, ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico
para avaliacdo dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Advocacia Geral, ndo havendo

qualquer vinculacdo a decisdao administrativa discriciondria a ser tomada por Vossa Senhoria.

E o0 nosso entendimento e parecer, Salvo Melhor Juizo.

Cuiabad/MT 17/01/2020.
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