ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER N2 302/2019

| = RELATORIO

Trata o presente parecer sobre andlise juridica da Minuta de Edital de Concorréncia

Publica, que tem por objeto o Edital de licitacdo na modalidade Concorréncia Publica para venda
de Imével situado Rua Jdlio Martinez Benevides com Rua Sdo Paulo — Centro, no municipio de
Tangara da Serra de propriedade do DETRAN-MT.

Também acompanha o expediente: Oficio n° 093/2017/DAS/DETRAN/MT do DETRAN
para Casa Civil(fl. 02/23), Processo de désafeta;éio do imdvel - Protocolo n° 635141/2016 (fls.
24/85), Processo encaminhado para Casa Civil para autorizacdo para alienagdo (fls. 86/101),
Parecer Técnico (fls 104/105), Parecer Juridico (fls. 109/111), Mensagem de encaminhamento do
projeto (fls. 144/145), autorizagdo do Governo (fls. 147/150), Laudo de Avaliagdo n°
170/2019/SACID (fls. 157/160), Edital de Concorréncia Publica (fls. 163/177).

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia Geral,
para atender ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de
1993.

E o brevissimo relatério
Il - FUNDAMENTO

Da andlise detida do que ha no processo administrativo até a presente data,
preliminarmente, verifica-se que a autoridade administrativa escolheu a modalidade de licitacdo
adequada, qual seja, CONCORRENCIA PUBLICA, atendendo ao disposto do Art. 17 da Lei 8.666/93,

in verbis:
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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avaliacdo e obedecera as seguintes normas

I - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para orgdos da

administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de

licitacio na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

Casos:

Segundo o artigo supracitado sdo 3 exigéncias para a alienacdo de bens imoéveis da
Administragdo Publica, tratando de Autarquia, que é o caso do DETRAN/MT, conforme a Lei
566/2015, que tratou sobre a organiza¢do administrativa do Poder executivo Estadual, vemos que

o DETRAN tem natureza juridica de autarquia:

Art. 38 S30 autarquias do Estado de Mato Grosso as seguintes entidades:

(oer)
VIl - Departamento Estadual de Transito -DETRAN/MT; (grifo nosso)

E conforme o entendimento esbogado pelo Decreto-lei, que foi recepcionado pela

constitui¢do de 88, tragou uma defini¢do de autarquia em seu Art. 5, inciso I:
Art. 52 Para fins desta lei, considera-se:

| — Autarquia — o servico autdénomo , criado por lei, com personalidade jurpidica , patrimdnio e
receita propria, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para

seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “as autarquias sdo entes administrativos autdnomos,
criado por lei especifica, com personalidade juridica de Direito PUblico interno, patriménio proprio
e atribuicdes estatais especificas”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282ed. Sdo

Paulo, pag.333)
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A entidade autdrquica pode ser caracterizada entdo como, pessoa juridica de direito
publico, integrante da administragdo indireta, criada e extinta por lei especifica, com capacidade
de autoadministragdo, instituida com finalidade determinada para exercer atividades tipicas de
Estado e sujeita a controle pelo ente estatal.

Por possuirem personalidade juridica e patriménio prdprios, possuem responsabilidade
objetiva, ou seja, as pessoas juridicas de direito publico, bem como, as de direito privado
prestadoras de servicos publicos, respondem pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros (art. 37, § 62, da CF).

A instituicdo das autarquias, ou seja, sua criagdo por lei especifica, conforme previsio do
art. 37, XIX da Constituicdo Federal, mas a organizagdo se opera por decreto, que aprova o
regulamento ou estatuto da entidade, e dai por diante sua implantacio se completa por atos da
diretoria, na forma regulamentar ou estatutéria, independentemente de quaisquer registros
publicos.

O patrimdnio inicial das autarquias é formado com a transferéncia de bens méveis e
imoveis da entidade matriz, os quais se incorporam ao ativo da nova pessoa juridica. A
transferéncia de imdveis ou é feita diretamente pela lei instituidora, caso em que dispensa
transcricdo, ou a lei apenas autoriza a incorporagdo, a qual se efetivara por termo administrativo
ou por escritura publica, para a necessaria transcrigio no registro imobilidrio competente. O que
nao se admite é a transferéncia de bens imdveis por decreto ou qualquer outro ato administrativo
unilateral.

Os bens e rendas das autarquias sdo considerados patrimdénio publico, mas com
destinacdo especial e administracdo prépria da entidade a que foram incorporados, para

realizagdo dos objetivos legais e estatutarios. Dai por que podem ser utilizados, onerados e

alienados, para os fins da instituicio, na forma regulamentar ou estatutdria,

independentemente de autorizacdo legislativa especial, porque essa autorizacio estd implicita

na lei que a criou e outorgou-lhe os servicos com os consequentes poderes para bem executs-

los. Por essa razdo, os atos lesivos ao patriménio autdrquico sdo passiveis de anulagdo por acio
popular, prevista na Lei 4.717/65, art. 1°. Por idéntico motivo, extinguindo-se a autarquia, todo o

seu patriménio reincorpora-se no da entidade estatal que a criou.
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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Os dirigentes das autarquias sdo investidos nos respectivos cargos na forma que a lei ou

seu estatuto estabelecer. Os seus atos equiparam-se aos atos administrativos e, por isso, devem

observar os mesmos requisitos para sua expedicdo, com atendimento especifico das normas
regulamentares e estatutarias da instituido, sujeitando-se aos controles internos e ao exame de
legalidade pelo Judicidrio, pelas vias comuns, expostos nas agdes ordindrias ou especiais , como

mandado de seguranga e acdo popular.

1.1 - DA CONCORRENCIA

Segundo dispde o artigo 17 da Lei n? 8.666/93, a alienagdo de bens da Administracao,
subordinada 3 existéncia de interesse publico devidamente justificado, quando imdveis,
dependerd de autorizagio legislativa, avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia.

A concorréncia pUblica é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo

exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

Art. 22. S3o modalidades de licitagdo:

§ 10 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacao preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execugdo de seu objeto.(grifo nosso)

No presente caso tal modalidade & obrigatdria, sendo entdo formalizado o Edital com tal
modalidade.
Il. 2 DA ALIENAGAO DE BENS PUBLICO

O presente processo tem como andlise a Minuta de Edital de Concorréncia Publica para
alienacio de imével de propriedade da Autarquia DETRAN/MT situado Rua Julio Martinez

Benevides com Rua S3o Paulo — Centro, no municipio de Tangara da Serra.
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A Alienagdo dos bens da Administragdo Publica, é tratado pelo Cédigo Civilem um

Capitulo especialmente destinado aos bens publicos (arts. 98 a 103). Assim, é no artigo 98, de
forma simples e direta, assim conceitua bens publicos:
“Art. 98 - S3o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros s3o
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”.
Por sua vez, o eminente autor José dos Santos Carvalho Filho assim conceitua bens
publicos:

“Bens publicos sdo todos aqueles que, de qualquer natureza e a qualquer
titulo, pertencam as pessoas juridicas de direito publico, sejam elas
federativas, como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
sejam da Administragdo descentralizada, como as autarquias, nestas
incluindo-se as fundacBes de direito publico e as associagoes
publicas.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1157).

As pessoas juridicas a que pertencem os bens publicos est3o relacionadas no artigo 41 do

nosso Codigo Civil. Sdo elas: a Unido; os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios; os Municipios;
as autarquias (inclusive as associagdes publicas); as demais entidades de carater publico criadas
por lei. E importante frisar que os bens publicos pertencem as Pessoas Juridicas e n3o aos Orgdos.

Quanto a destinagdo dos bens publicos, temos trés tipos: Bens de uso comum do povo;
Bens de uso especial; e Bens dominicais. Assim, passo a discorrer, resumidamente, sobre as
Espécies de bens pUblicos, conforme o artigo 99, |, II, Ill do Cédigo Civil:

Art. 99. S3o bens publicos:

| — Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas, pracas;

Il — Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servico ou estabelecimento
Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de suas autarquias (ex. hospitais e escolas);

lIl — Bens dominiais: que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada dessas entidades.

O critério desta classificacdo é o da destinagdo ou afetacdio dos bens. Todo bem publico
possui sua destinagdo de acordo com o seu uso e utilizagdo. De bom alvitre trazer a tela os dizeres

administrativista José Cretella JUnior, que assim conceitua os institutos da afetagdo e desafetacdo:
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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
“ o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira solene, declara que o

bem é parte integrante do dominio publico. E a destinacdo da coisa ao uso publico. A operagdo
inversa recebe o nome de desafetacdo, fato ou manifestagdo do poder pUblico mediante o qual o
bem publico é subtraido & dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio privado do Estado
ou do particular.” (CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Observando o presente processo, temos que este se enquadra em Bem Especial, o que,
segundo nosso Codigo Civil, art. 99, Il, trata-se de bem publico, o qual constitui o patriménio do
DETRAN/MT - Pessoa Juridica de Direito Publico.

Em anélise estreita, o caput do artigo 17 subordina a alienagdo de bens da Administragao
Publica (e ndo sé, pois, de bens publicos em senso estrito) a existéncia de interesse publico
devidamente justificado e a prévia avaliagdo, estd, evidentemente, consagrada uma norma
obrigatéria e que deve ser acatada nacionalmente por qualquer ente que exer¢a administragao
publica, eis que reflete os principios de igualdade e da moralidade.

Convém que desde j& fique claro: alienar é transmitir, com ou sem remuneragao, a
propriedade de um bem a outra pessoa. Sobretudo, “alienacdo de bens publicos é a transferéncia
de sua propriedade a terceiros, quando ha interesse publico na transferéncia e desde que
observadas as normas legais pertinentes” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1211).

BERNARDI (2011, p. 78) cita as seguintes formas de alienagdo de bens publicos: “venda,
doagdo, dagdo em pagamento, permuta, investidura ou alienagdo por investidura, legitimagdo de
posse ou concessdo de dominio”.

Varias, contudo, sdo as modalidades possiveis de alienagdo, a rigor, alids, previstas no
elenco da Lei 8.666/93. Doutra parte, por toda a argumentacdo posta, em suma, a alienacdo de
bens da Administracdo Publica é restrita aos chamados bens dominiais, jamais abrangendo os de
uso comum, ou de uso especial, ao menos enguanto marcados pelo vinculo de afetagdo ao
interesse publico (vinculo esse que pode decorrer de disposigdo legal ou de ato administrativo,
fontes que determinam também a natureza do ato de desafetacdo).

Continuando o estudo sobre o artigo 17, observa-se que este traz um rol de quesitos a
serem cumpridos, de maneira que qualquer desvio pode impactar a alienagao realizada. Dentre 0s

requisitos elencados, a comprovagao do interesse publico é sem duvida o de maior importancia.
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SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Apenas sera possivel a alienagdo dos bens dominicais se houver interesse publico

comprovado e suficientemente capaz de justificar a alienagdo do bem. Nao existindo, nao é
autorizada a disposicao. ‘

Verificando o conjunto legal formado pelo artigo 101 do Cédigo Civil cumulado com o

artigo 17 da Lei de LicitagGes, temos a necessidade, ainda, de prévia avaliagdo do bem, autorizagdo

legislativa e licitagdo.
Os requisitos entdo para a alienagao sdo:

a) O bem ser dominical, ou sendo de uso comum ou de uso especial ndo mantenham tal status;
b) Avaliagdo prévia

c) Interesse publico

d) Autorizagdo legislativa

e) Modalidade concorréncia Publica

O primeiro requisito é o status que o bem possui, no presente caso foi formalizado o
pedido de desafetagdo do imédvel (fls. 02/85), sendo devidamente formalizado a desafetacdo junto
a fls. 112, publicado no Didrio Oficial na data de 25/10/2017, podendo ent3o ser alienado.

Quanto a autorizagdo Legislativa esta esta presente junto a fls. 147)

Quanto a avaliagdo do imoével foi juntado aos autos o Laudo de Avaliagdo n°
170/2019/SACID (fls. 157/160).

Quanto ao interesse da Administragdo estad se justifica pela formalizacio do presente
processo.

Quanto a modalidade de licitagdo escolhida é a Concorréncia Publica.

Verificamos que todos os requisitos legais foram cumpridos. Agora vamos analisar o Edital

de Concorréncia Publica.
Il. 3 DO EDITAL DE LICITACAO

Dai da simples leitura do Edital em comento possui conformac&o juridico/formal com a

legislagdo aplicavel a modalidade escolhida pelo administrador publico. »\
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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
A escolha da Concorréncia para Alienacdo de bens da Administragdo publica, tem como

finalidade ampliar a participagdo de interessados.

O Art. 82 do Decreto 840/2017, dispde os requisitos que deve existir no Edital, sendo eles,

todos previstos na presente minuta do edital.

| - condi¢Bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos,
quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

Il - as exigéncias de garantia contratual, quando for o caso;
Il - a permissdo ou vedagdo de subcontratagdo e/ou participagdo de consdrcios e cooperativas.

IV - a exigéncia de planilha de composicdo dos custos quando o objeto tratar-se de terceirizagdo
de mao de obra.

Quanto aos requisitos no Edital verificamos que possui:

a) Local da Licitagao,

b) Requisitos para participagdo, credenciamento e abertura da sessdo
c) Do acesso ao Edital e Vistoria do Imével

d) Da Participagdo na licitacdo

e) Da apresentacdo, entrega dos documentos e abertura do envelopes
f) Da habilitacao

g) Das propostas

h) Habilitagdo e julgamento das propostas

i) Homologacdo e da celebragdo do contrato

j) Das Sangdes Administrativas

k) Impugnagdes, interpretacdo e esclarecimentos

I) Do imével, do valor avaliado e da Escritura Publica de Compra e Venda

Em relacdo a Habilitagdo Juridica o Art. 18, dispde que somente se exiga a guantia
correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagdo, devendo entdo todas as exigéncias que
extrapolam tal exigéncia, in verbis:

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitacdo
limitar-se-4 3 comprovacdo do recolhimento de guantia correspondente a 5%
(cinco por cento) da avaliacdo.(grifo nosso)
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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
IV — PARECER

Esta Advocacia Geral, ap6s andlise do caso em tela e conforme determina o artigo
38 da Lei n°. 8.666/93, conjuntamente com a doutrina que trata sobre o tema e, diante das
manifestacBes expostas pelas autoridades administrativas, manifesta-se pela aprovacdo da

Minuta de Edital de Concorréncia Publica para Alienacdo do Imével de Propriedade do DETRAN

MT, situado em Rua Jdlio Martinez Benevides com Rua Sao Paulo — Centro, no municipio de

Tangara da Serra , opinando pelo seu prosseguimento, por estar de acordo, neste momento, com

a legislag3o vigente, desde que observados os apontamentos alinhados acima.
Como sugestdo para a Minuta do edital:

a) Que a habilitagdo limitar-se a comprovagdo do recolhimento da quantia correspondente a
5% (cinco por cento) do prego minimo do imével, conforme determina o Art. 18 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

b) Que seja realizado o depésito da caugdo até um dia anterior a realizagdo de leildo, com a
finalidade de evitar alegacdo de sistema inoperante da SEFAZ no dia do certame ou de fraude na
licitagdo.

Importante ressaltar que estd Advocacia Geral atém-se, tdo somente a questdes relativas
3 legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Por este motivo, ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico
para avaliacio dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo
havendo qualquer vinculagdo a decisdo administrativa discriciondria a ser tomada por Vossa
Senhoria.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.
Cuiab3/MT, 26 de dezemb &

OAB/MT 18239/0
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