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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°. 525548/2019
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 24/2019

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de limpeza, higieniza¢do e
conservacdo de bens mdveis e imdveis, compreendendo, além da mdo de obra, o fornecimento de
materiais e equipamentos necessarios a execugdo dos servigos, visando atender as Unidades

Desconcentradas do Detran-MT, localizadas no interior do Estado.
RECORRENTE: MAXIMA TERCEIRIZACOES DE SERVICOS LTDA, CNPJ: 11.754.765/0001-33

RECORRIDA: RIBEIRO DOS SANTOS E CIA LTDA — ATIVA TERCEIRIZAGAO, CNPJ: 08.900.850/0001-58

Tendo em vista o recurso interposto pela empresa MAXIMA TERCEIRIZACOES DE SERVICOS LTDA,
apresenta-se, a seguir, a fundamentagdo e decisdo administrativa deste Presidente.

1) DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MAXIMA TERCEIRIZACOES DE
SERVICOS LTDA, doravante denominada RECORRENTE, em face da decisdo da Comissdo de Licitacdo que
habilitou a empresa RIBEIRO DOS SANTOS E CIA LTDA - ATIVA TERCEIRIZAGCAO, durante o Pregdo
Eletronico n? 24/2019/DETRAN/MT (Processo Administrativo n2 525548/2019), alegando que a empresa
recorrida ndo havia cotado em sua planilha de formagédo de custos, os gastos referentes ao pagamento
de adicional de insalubridade pela execuc¢do da limpeza dos sanitarios (publicos) das Unidades desta

Autarquia.

2) Das razdes recursais da empresa MAXIMA TERCEIRIZACOES DE SERVICOS LTDA

A Recorrente justifica, em sintese, que a empresa RIBEIRO DOS SANTOS E CIA LTDA — ATIVA

TERCEIRIZACAO, n3o apresentou a documentacdo necessaria uma vez que, apresentou apenas, g Ultima
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alteragdo contratual, na forma consolidada, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado dAeSS'

Mato Grosso. s

Verbera ainda que, a recorrida apresentou declara¢cdo de Microempresa ou empresa de Pequeno
Porte emitida pela Junta Comercial, com data de expedi¢do superior a 60 (sessenta dias), ou seja, fora do

prazo.

Por fim, alegou, apds analisar a planilha de custos, da empresa RIBEIRO DOS SANTOS E CIA LTDA,

que, conforme prestacao de servicos de limpeza e higienizacdo e conservacdo, o servico de mao de obra,

é medida imperiosa, conforme descrito no Edital, abrangendo também, a limpeza dos sanitarios, o qual
exige o pagamento de bbnus de gratificacdo de Adicional de Insalubridade, conforme clausula 143,

retirada da CCT 2019, o qual a empresa, também, deixou de considerar.

3) Das contrarrazdes da empresa RIBEIRO DOS SANTOS E CIA LTDA - ATIVA
TERCEIRIZACAO

Por sua vez, a empresa Recorrida, em sintese, em suas contrarrazdes, afirmou que apresentou
todas as certiddes exigidas no Edital e que a certiddo apontada pela empresa recorrente ndo fora

solicitada no instrumento convocatério, razdo pela qual ndo poderia ser motivo para sua inabilitacdo.

Alega que a ultima alteragdo contratual, na forma consolidada, substitui o contrato social

originario, pois, quando consolidada, retne todas as informagdes da empresa.

Verberou por fim que, o presente certame ndo especificou em seu Edital, a obrigatoriedade do
adicional de insalubridade e que, pelas caracteristicas do objeto, a referida verba ndo é devida, razdo pela

qual ndo foi cotada.
4) DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Empesa recorrente, MAXIMA TERCEIRIZACOES DE SERVICOS LTDA, manifestou,
tempestivamente, sua manifestacdo de recurso na sessdo licitatéria, expondo brevemente os motivos,

respeitando o prazo estabelecido.

Registramos, também, que as contrarrazGes da empresa RIBEIRO DOS SANTOS E CIA LTDA -
ATIVA TERCEIRIZACAO, foram apresentadas tempestivamente, conforme disposi¢des editalicias.

5) DA FUNDAMENTACAO
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Cumpre, preliminarmente, mencionar que, com base nos argumentos trazidos pelo recurse-
interposto e pelas contrarrazées, ora apresentadas, a equipe de Pregdo, realizou alguns questionamentos
ao setor demandante, a fim de subsidiar a sua analise de deliberacdo, os quais foram de grande valia, para

o presente julgamento. (fl.266)

O recurso interposto, traz em um de seus apontamentos a auséncia de documentag¢do por parte
da empresa recorrida, entretanto, revela destacar que, a alteragao contratual, pode ser realizada de duas

maneiras: de forma simples e consolidada.

A forma simples, compreende, na qual um documento é gerado, tornando-se um anexo do
contrato social originério, portanto, sempre que a empresa for apresentar o documento do contrato social

para qualquer érgdo postulante, devera ir acompanhado das alterages contratuais.

Por outro lado, na alteracdo contratual consolidada, reinem-se em um Unico documento o
contrato social e todas as alteragdes contratuais ja realizadas, o que torna o referido documento

independente dos contratos anteriores, possuindo a mesma validade do contrato social.

Portanto, em que pese os argumentos da recorrente de que a recorrida “esqueceu-se” de anexar
documentagdo exigida pelo edital, tenho que ndo merece guarida, pelas razdes explanadas acima,
consubstanciando ainda, no fato de a, consolidagdo, estar amparada na Lei n? 10.406/2002, a qual é
ratificada pela Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, 6rgdo competente para tal anélise, afastando-

se, portanto, qualquer questionamento contrdrio a este entendimento.

Por outro norte, tem-se a acusagdo da recorrente de que a empresa recorrida apresentou
documentacéo invalidade, o qual declara ser ME/EPP. A discussdo se dd em torno do prazo de validade
da certidao simplificada emitida pela JUCEMAT.

Pois bem, a presente certidao, tem como data de emissdo, o dia 27 de setembro de 2019, ou seja,
ha 87 (oitenta e sete) dias de sua apresentacdao na sessdo deste certame. Em atencdo ao item 12.12.1,
onde determina que todos os documentos sem data de validade expressa do érgdo expedidor terdo o
prazo de vencimento de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua data de emissdo, a alegacdo do
recurso interposto, é de que a certiddo apresentada pela recorrida estaria vencida aproximadamente 1

(um) més, e por isso estaria invalida.

Entretanto, analisando minunciosamente a certidao anexa nos autos, verificou-se que, o 6rgao
expedidor dispde de forma expressa que, o prazo de duragdo da presente certiddo é “indeterminado”,

restando clarividente a validade do presente documento, o qual obedeceu as exigéncias editalicias.
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Por fim, no que tange ao calculo das obrigagGes trabalhistas, concernentes ao adicional d‘?\sS'
by 2
insalubridade, arguida pela recorrente, resta esclarecer que, a limpeza de banheiros ndo configura===""
atividade no rol n2 15, da Portaria n? 3.214/78, do Ministério do Trabalho, de que abrange o direito ao

adicional de insalubridade.

N3o obstante, em que pese, a recorrente alegar que, devido ao objeto do presente certame, o
adicional de insalubridade é devido, por outro lado é importante atentar ao que estd definido por meio

do Termo de Referéncia n® 168/2019, peca anexada ao Edital.

O termo de referéncia é fundamental, para a construcdo das licitagdes processadas na modalidade
pregdo e de maneira clara e inconteste, tanto o termo de referéncia, quanto o Edital, ndo fazem qualquer
mencdo a prestacdo do servico de limpeza em banheiros publicos, conforme os termos descritos da
Simula n? 448 do TST. Sendo assim, ndo havendo, por parte da Administracdo qualquer mengao a a

existéncia de tais banheiros, ndo hd como se falar na exigéncia de cotacdo de valores neste sentido.

Imperioso destacar que a planilha foi analisada pela Coordenadoria de Contabilidade desta

Autarquia, afastando qualquer ddvida acerca da necessidade de insergdo de adicional de insalubridade.

Assim sendo, resta claro que ndo ha qualquer irregularidade na planilha de formacédo e custo da

recorrida, que por sua vez, obedeceu aos requisitos editalicios quando da sua elaboracéo.

6) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, no intuito de se propor uma atuacgdo eficiente, direcionada a redugdo de
custos, sem com isso prejudicar os demais principios informadores do processo, em que pese a alegagdo
da aparente inexequibilidade da proposta vencedora pela Recorrente e os dispositivos legais, conclui-se
gue a Recorrida, utilizando-se das prerrogativas legais acima descritas, comprovou além de estar em

harmonia com as exigéncias editalicias, demonstra viabilidade econémica dos precos ofertados.

Desta feita, no caso em tela, apés comprovar a exequibilidade da proposta, corroborada pela
manifesta¢do da drea técnica, e por cumprir as disposi¢es editalicias, a Recorrida deve permanecer
habilitada.

7) DA DECISAO

Em suma, preliminarmente, esta Presidéncia conhece do recurso interposto pela empresa
MAXIMA TERCEIRIZAGOES DE SERVICOS LTDA, bem como das contrarrazdes opostas pela empresa
RIBEIRO DOS SANTOS E CIA LTDA — ATIVA TERCEIRIZACAO, por cumprirem 0s requisito legais e

editalicios de tempestividade.
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Em relagdo ao mérito, julgo IMPROCEDENTE as alegacOes da Recorrente pelas razdes detidamenge
analisadas no corpo deste julgamento, sendo, portanto, mantida a decisdo de habilitar a Recorrida pa?a’"""‘"’“
o lote tnico do Pregdo n2 24/2019/DETRAN/MT.

Diante do exposto, retornem os autos para a Comissdo de Licitagdo para as providéncias

necessarias.

Cuiaba-MT, 13 de janeiro de 2019.
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