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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANGCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER N2 289/3019
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Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de Aquisigtes e
Contratos acerca da Licitacdo na modalidade Pregao Eletrdnico do Tipo Menor Pre¢o por Lote —
Exclusivo para ME, EPP e MEI que tem por objeto a aquisi¢do de materiais e equipamentos para
atender as necessidades da Unidade de Fiscalizagdo de Trénsito do Departamento Estadual de
Trénsito ~ DETRAN/MT, conforme especificagbes e condi¢des neste Edital e seus anexos.

Apresenta referida minuta do edital e seus anexos (fls. 54/64, frente e verso).

Tambem acompanha o expediente: motivagdo para a contratagdo na €l n?
487/2019/GEFISC {(fls. 02) da Diretoria Executiva, encaminhando o Termo de Referéncia n2
108/2019 (fl. 07/12) da Diretoria Executiva, Processo complementar de justificativa (Protocolo
n°® 518468/2019, Pesquisa de Preco (fls. 13/46) Mapa Comparativo (fl. 47, frente e verso),
Comprovante de registro do Processo no SIAG (fl. 53, frente e verso), Autorizacio de
continuidade de licitagdo da Diretora de Administragio Sistémica e do Presidente (fls 12, verso;
48), pedido de empenho (fl. 50/51) e minuta do pregdo eletrénico e seus anexos (fls. 54/77,
frente e verso).

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia Geral,
para atender ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de
1993 e o Decreto 2 840/2017, para anélise da minuta de edital e do contrato.

E o brevissimo relatorio.

1 = FUNDAMENTO
Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida circunscreve-se aos

aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
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adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratagdo pretendida.

2.1. Consideragdes Preliminares

Da andlise detida da minuta editalicia, preliminarmente, verifica-se que a autoridade
administrativa escolheu a modalidade de licitacio Pregdo Eletrdnico do Tipo Menor Prego por
Lote - Exclusivo para ME, EPP e MEI, conforme disposi¢io o Decreto Federal 10.024/2019, Lei
Federal n.2 10.520/2002, Lei complementar 123/2016, com aplicagdo subsididria da Lei n.e
8.666/93, devendo ainda observar o Decreto n.2 840/2017, que Regulamenta as modalidades
licitatérias vigentes, as aquisicdes de bens, contratacdes de servicos, locacdes de bens méveis,
imoveis e o Sistema de Registro de Preco no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso, disp&e sobre a concess3o de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacdes pUblicas no
ambito da Administragdo Publica Estadual, e d4 outras providéncias e suas posteriores alteraces.

De acordo com o art. 38 da Lei n? 8.666/93 c/c art. 32 e seus incisos do Decreto 840/2017
do Estado de Mato Grosso, o procedimento da licitagdo serd iniciado com a requisic3o da abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e enumerado, contendo a
autorizagao respectiva da autoridade competente.

Alerta-se que o processo devera ter suas paginas numeradas seguencialmente e
rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e a assinatura da autoridade responsdvel (art. 22, § 1 e 42, da Lei 9.874/1999). Quanto
aos documentos juntados por cépia, a sua autenticagdo podera ser feita pelo 6rgdo

administrativo, mediante carimbo e assinatura do agente que lhe aferir a autenticidade.

2.2. ba modalidade licitatdria. Pregio
A Lei 10.520/2002, institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo,

para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
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Conforme dispde o Art. 12 da referida Lei, in verhis:

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

A escolha do pregao como modalidade de licitagdo destina a aquisi¢do de bens e servicos
comuns. A natureza “comum” n&o é atributo congénito do bem ou servigo, tampouco se confunde
com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas. O conceito de bens e servigos
comuns leva em consideragdo, especialmente, a sua disponibilidade no mercado e a padronizacdo
do bem ou servico. Ou seja, sdo comuns os bens e servigos gque possuam padrdes de desempenho e
de qualidade objetivamente definidos no edital, com base em especificacdes usuais no mercado.

Deve examinar o mercado para verificar se o objeto estd ou ndo disponivel para ser
prestado, a qualquer tempo, em condi¢des normais de mercado. Para que o bem ou servico esteja
disponivel no mercado préprio a qualquer tempo, é fundamental que ele seja padronizado, de
modo que as especificagBes técnicas exigidas no edital ndo podem ser distanciar muito das

caracteristicas normalmente atendidas pelos fabricantes ou fornecedores do objeto licitado. Feita

essas consideracdes, cumpre 3 drea técnica do 6rgio avaliar o enquadramento do bem ou servico
a ser adguirido nos termos acima dispostos, de modo a viabilizar o uso do pregio.

Tal caracterizac3o se deu no Termo de Referéncia n. 108/2019 {fls. 07/12, frente e verso)
em que consta especificacdo dos bens a serem adquiridos, e no item 15 da minuta do Fdital da
Licitacdo (fl.63), tendo em vista que considerando que este 6rgdo juridico nio possui o
conhecimento técnico necessario para atestar se a aquisicio de bens a serem contratados pode ou
nao ser objetivamente definido no edital e ostentar a qualidade de bens comuns, a decis3o por
escolher tal modalidade licitatéria é inteiramente da area técnica. No presente caso, consta
digressdo da area técnica abordando este enfoque, o que demanda a conclusdo de que a aquisicdo
envolve bem comum.

No émbito do Estado de Mato Grosso, por intermédio do Decreto 840/2017, fez-se a

1ha 3 de 21



ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
regulamentagdo da referida norma federal, a qual em seu art. 12 dispde que a aquisicio de bens,

servigos e locagBes serdo precedidas de licitagdo publica, qualquer que seja o valor estimado e
preferindo, no caso de escolha da modalidade pregdo, a forma eletrénica, como elencado abaixo:

Art. 12 A aquisicdo de bens, a prestagdo de servigcos e as locaces de bens
moveis e imdveis serdo precedidas de licitacdo pablica nas modalidades
previstas nas Leis n? 8.666/93, n? 10.520/02 e n2 12.462/11, qualquer que
seja o valor estimado e somente ocorrerio mediante justificativa técnica e

administrativa, bem como autorizacdo do Ordenador de Despesa do érgdo
ou entidade.

§ 12 As aquisi¢es previstas no caput deste artigo, quando na modalidade
pregdo, serdo executadas preferencialmente na forma eletrénica. (Grifo
nosso).

De acordo com o supracitado Decreto em seu art. 16 “Pregdo é a modalidade de licitagdo
para contratagao de bens e servicos comuns, em que a disputa é feita em sessdo publica, por
meio de propostas de precos escritas e lances verbais ou eletronicamente registrados, com o
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a administra¢io e promover o
desenvolvimento nacional sustentavel”.

Ainda segundo o referido Decreto Estadual, “Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagBes usuais no mercado, inclusive
servicos comuns de engenharia”. (Redacdo do § 12 do Art. 16).

Quanto a forma eletrdnica do Pregdo, esta previsto no Decreto 840/2017, na Segdo i, Art.
40, gue assim dispde:

Art. 0. A sessdo do Pregdo eletrdnico serd realizada em sessdo publica por
meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo, préprios ou
por convénios ou contratos com institui¢tes federais, financeiras, bolsas de
mercadorias ou valores filiadas a institui¢bes de abrangéncia nacional.

§ 12 Todas as transacdes realizadas pelo sistema registrardo os usuarios
que as realizaram e utilizardo procedimentos de seguranga, tais como:
autentica¢3o, assinatura digital de documentos eletréinicos, seguranca
criptogréfica, histdrico de chaves/senhas e copia de seguranga.
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§ 22 O Pregdo eletronico sera conduzido pelo 6rgdo ou entidade promotor
da licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Estado de
Gest3o.

§ 32 O Pregao eletrdnico sera realizado de acordo com as regras do Pregdo
presencial, no que ndo for contrario ao disposto nesta Sec¢do.

2.3, Da fase preparatéria/interna do Pregdo

O presente exame juridico recaira sobre a fase preparatdria/interna do processo licitatério,
incluindo a minuta do edital, do termo de referéncia e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n? 8.666/93 e do Decreto 840/2017, art. 40 e seguintes.

Segundo Margal Justen Filho a fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a
conveniéncia da contratacdo de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para
contratacdo (inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios); ¢) determinar a pratica dos
atos prévios indispensaveis 4 licitagdo (quantificacdo das necessidades administrativas, avaliacdo
de bens, elabora¢io de projetos bésicos etc.); d} definir o objeto do contrato e as condigfes

bésicas da contratacdo; e) verificar a presenca dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade

e elaborar o ato convocatério da licitac3o.

A Lei 10.520/2002 elenca os requisitos que deverio ser observados na fase preparatoria do

pregao.

Art. 32, Afase preparatdria do pregio observard o seguinte:

| - A autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢bes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - A defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constar3o a justificativa das defini¢des
referidas no inciso 1 deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - A autoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
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cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacio
e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor,

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracio,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgio ou
entidade promotora do evento.

Vale registrar que o DETRAN estd devidamente obrigado a garantir a publicidade da

Licitagdo, fazendo a publicagdo, por exemplo, da homologacéo e resultado do certame no Diario

Oficial, atentando-se para as regras dispostas na Art. 11 do Decreto Estadual n. 840/2017.

2.3. Da instrug3o processual

O conteddo minimo da instrugdo da fase interna da licitacdo, em Ambito estadual,

encontra-se determinado pelo Decreto Estadual n. 840/2017, que assim prevé:

Art. 32 Os procedimentos de aqguisicdo de bens e de contratacdo de

Servicos e

locacdo de bens moveis e

imoveis,

serdo autuados,

protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:

Seguem-se 11 incisos apds o caput do artigo 32, nos quais estdo previstos os diversos

documentos a instruir o processo. No quadro abaixo, passamos a demonstrar os documentos que

compde o presente processo, n? 563453/2019 e 518468/2019, relacionando com sua posigdo

dentro do processc e sua fundamentagao:

Requisito prescrito no Decreto Dec.840/20 Descricdo do documento Fls.
7 art. 32

Requisicdo da drea demandante do &rgdo | Inciso ! C.l. n. 487/2019 GEFISC Geréncia 02;
acompanhado do termo de referéncia ou de Fiscalizag3o de Transito e Termo |07/12, frente
projeto hasico de Referéncia n. 108/2019. e verso
Autorizacdo para abertura do procedimento | inciso ll Homologacio no Termo de [07/12e48
de aquisicdo Referéncia e Autorizacdo de

continuidade de licitagdo da

Diretora de Administraco

Sistémica e do Presidente.
Comprovante de registro do processo no | Inciso Ill | Copia de tela do SIAG. 53
SIAG - Sistema de Aquisicbes
Governamentais
Preco de referéncia consistente em ! Inciso IV | Orgcamentos 13/‘{}6, frante
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comprovada pesquisa de mercado e verso
Indicacio dos recursos orgamentdrios para | IncisoV | Indicagdo no Termo de Referéncia, [07/12, frente
fazer face a despesa item 2 e Pedido de Empenho n. |e verso.
19301.0001.19.002806-2, 50/51;

19301.0001.19.002853-4.

Aprovacdo do CONDES - €Conselho de | Inciso VI | N3o hd necessidade de informar a
Desenvolvimento Econdmico e Social, despesa ao CONDES.
quando for o caso

Definicdo da modalidade e do tipo de | inciso VIl | Autorizagdo para abertura do i48;

licitagdo a serem adotados procedimento de aquisicio 12 frente e
Verso,

Minuta do edital ou convite e respectivos | Inciso Edital de Pregdo Eletrénico e seus [54/69, frente

anexos, guando for o caso VIH anexos. e verso.

Ata de registro de prego (ARP) e respectivos | Inciso IX | N3o se trata de adesdo
anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP

O inciso X prevé também a realizagdo de “Checklist de conformidade quanto aos
documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no
parecer juridico”, que ainda nfio se encontram nos autos.

E, por fim o inciso XI prevé também a realizagio de “parecer juridico conclusivo emitido
pela Procuradoria-Geral do Estado”. O Departamento Estadual de Transito, todavia, possui 6rgdo
de assessoramento juridico préprio conforme estabelecido pela Lei Complementar n. 445, de 30
de novembro de 2011.

Assim, os pareceres juridicos sdo realizados pela Advocacia Geral do DETRAN.

2.4, Justificativa da Necessidade da Contratacio

A justificativa da necessidade da contratacdo revela-se como requisito essencial em
qualquer procedimento licitatério. A descri¢do do objeto deve ser realizada com toda a precaucao,
podendo se valer a administracdo de estudos técnicos, audiéncias publicas, entre outros meios,
para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

No presente processo, consta do Termo de Referéncia o objetivo da contratacio e a

justificativa técnica para a aquisi¢do as fls. 09, verso, do Termo de Referéncia/Projeto Basico

17572018, as quais s30 reproduzidas abaixo:
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6. DA JUSTIFICATIVA PARA A AQUISICAO:
6.1 Considerando o nimero elevado de operacdes externas que demanda a
participacdo de Agentes de Autoridade de Transito dessa autarquia;
6.2 Considerando que muitas vezes ocorrem operagdes simultdneas em diversos

locais do Estado e que tais agdes demandam materiais e equipamentos
especificos;

6.3 Considerando a implantagdo do projeto Blitz Seletiva por meio da tecnologia
OCR que depende de ferramentas complementares de apoio;

6.4 Assim, faz-se necessdrio a aquisicdo desses materiais e equipamentos para
equipar a Unidade de Fiscalizacdo de Transito de recursos gue possibilitam a
realiza¢do de um niimero maior de operacdes de fiscalizagio.

Também como justificativa temos o Despacho n° 018/2019/GEFISC (fls. 50/53. Frente e
verso), junto ao Protocolo n® 518468/2019.

2.5. Termo de Referéncia.

O termo de referéncia, documento de responsabilidade do érgdo demandante, deve ser
elaborado nos termos da instrugdo Normativa Conjunta n? 02 do DOE de 29/11/2006, tal

documento balizara o certame, bem como a contratacdo, estando disposto no Art. 22, VI:

VI — Termo de referéncia: termo documental estabelecendo parametro
para aquisicdo de bens, constando justificativa técnica para a aquisigdo, o
objeto, a natureza de despesa completa, incluindo o sub elemento, a
origem do recurso, a programacio orgamentdria {6rgdo/entidade —
fun¢do — sub funcdo - programa -projeto/atividade — fonte) e outras
informacdes pertinentes a aquisi¢do {(anexo unico);
E no Art. 42, do Decreto 840/2017, que assim dispde: ‘O Termo de Referéncia ou Plano
de Trabalho é instrumento, que servird de base para elaboragdo do edital, devera dispor as razdes

e interesse plblico determinantes para a contratacdo do objeto pretendido, devendo anexar as

documentacdes que subsidiam a necessidade em sua quantidade, especifica¢do e especificidade”.

Tais documentacdes foram encontradas no processo de aguisicao em analise.

Na qual foi apresentado a:

| - Descric3o do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;
Il - Critérios de aceitagdo do objeto;
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Il - valor estimadoe do bem ou servigo, considerando os precos praticados
no mercado;
IV - Valor estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios,
guando for o caso;
V - Prazo de execugdo do servigo ou de entrega do objeto;
VI - Cronograma fisico-financeiro, se for o caso;
VIl - deveres do contratado e do contratante;
VIl - prazo de garantia, quando for o caso;
IX - Procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato;
X - Sangdes por inadimplemento.

O Art. 32 da Instrugdo Normativa Conjunta n2 02 do DO de 29/11/2006, determina que:

Art. 32, Os processos administrativos fisicos de aquisigbes de bens ou
contrata¢des de prestadores de servigos ndo caracterizados como dispensas ou
inexigibilidades, deverdo estar instruidos, no minimo, com o termo de referéncia
ou o projeto basico, conforme o caso, planilha de bens ou servicos, pedido de
empenho, autorizagdo de aquisicio ou despesa, autorizacdo expressa do
Ordenador de Despesa e ter esses documentos devidamente numerados
sequenciaimente. {Grifo nosso)

A formalizagdo da relacdo dos itens a serem adquiridos, devem ser colocados apenas
itens de mesma classificagdo, o que foi respeitado no presente processo (fls. 07/12, frente e

verso, do Termo de Referéncia).

Art. 11. As aquisicBes/contratacBes serdo realizadas mediante a indicacdo da
fonte, da natureza de despesa completa, alcancando o sub elemento de despesa.

Paragrafo tnico. A pianilha de bens e servigos deve contemplar somente bens cu
servicos de mesma classificacdo sub elementar, na conformidade do Manual
Técnico de Orgamento. (Grifo nosso)

Tal elemento foi respeitado no presente processo.

2.6. Da Pesquisa de Prego

Com base no Art. 3%, lll, da Lei 10.520/2002, bem como art. 32, inciso IV ¢/c art. 72 ambos
do Decreto Estadual n. 840/2017, faz-se necessario a devida pesquisa de pregos. A administragao,
antes de qualquer contratagdo, deverd conhecer o total da despesa que, por estimativa, sera

necessario despender com o objeto contrato. Para tanto, € adequado que a pesquisa seja a mais
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ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores

em outras contrata¢fes do Poder Publico com objeto semelhante, precos constantes em SRP,
dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orientagdes do Acdrddo TCU n? 2.170/2007 -

Plenaério:

“A afericdo de precos nas aquisicdes e contratacSes de produtos e servicos de tecnologia da informagao, no
dmbito da Administragdio PUblica federal, na fase de estimativa de pregos, no momento de adjudicacdo do
objeto do certame licitatério, na contratacio e alteragBes posteriores, deve se basear em valores
aceitdveis, que se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determinada época,
obtida por meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como or¢amentos de fornecedores, valores
adjudicados em licitagBes de drgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de Sistema de Registro de Precos, entre outras, a exemplo de compras/contratacGes
realizadas por corporagles privadas em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo
Publica. 2. Preco aceitdvel, a ser considerado na faixa de pregos referida no item precedente, € aquele que
ndo representa claro viés em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima
do maior valor constante da faixa identificada para o produto ou servico. 3. A utilizacdo de fontes gue nio
sejam capazes de representar o mercado de tecnologia da informacdo para produtos com certa
complexidade ou servigos fornecidos para o setor publico — como sites na Internet, inclusive internacionais
- pode servir apenas como mero indicativo de prego, sem que sirvam os valores encontrados, por si sds,
para caracterizagdo de sobre preco ou superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos itens precedentes
devem balizar, também, a atuagdo dos dargdos de controle, ao ser imputado sobre preco ou
superfaturamento nas aquisi¢des e contratagdes relacicnadas a drea de tecnologia da informacso. ”

O Art. 79, do Decreto 840/2017, alterado pelo Decreto 219, de 21/08/2019 define que “O
preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisicdes do drgio ou entidade e dever3
ser informado no sistema de aquisicGes governamentais disponibilizado e gerenciado pela
Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de outros érgdos e entidades no respectivo prazo
de validade, de acordo com as regras estabelecidas nos paragrafos seguintes. ”

Dispondo que o prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias e serd o
resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado, podendo ter como
referéncias:

I - contratos de orgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

il - prego publico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros entes publicos,
em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

lil - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e
devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de 05 {cinco) dias L]teiT.;

[
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Alerta o §22 que deverdo necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado as fontes

indicadas nos incisos | a IV, salvo nos casos em que nao for possivel e devidamente justificada nos
autos.

Segundo o § 3°, alterado pelo Decreto 219, de 21/08/2019, deve a Area Técnica
manifestar quando considerar precos manifestamente inexequiveis ou o0s excessivamente
elevados, sendo possivel a ressalva de situacdes excepcionais devidamente justificadas de acordo
com a natureza ou especificidade do bem ou servico em cotagdo.

Sendo permitido ainda como prego de referéncia o indicado em tabela ou informativo
oficial de precos de orgdo ou entidade da administragdo publica.

No presente caso foi juntado a pesquisa de preco junto as fls. 13/

2.8. Minuta do Edital

No que concerne a minuta do Edital, apresentamos as seguintes observacoes.

Como ja mencionado, o Decreto 840/2017 trata dos procedimentos para aquisicdo de
bens, na administra¢do paklica estadual, noc ambito do estado de Mato Grosso.

A minuta observou a Lei Complementar 123/06, em seu Art. 47, que determina que
administragdo publica, devera dar tratamento diferenciado para as ME e EPPS, o que esta
presente edital, uma vez que o pregdo eletrdnico é exclusivo para ME, EPP e MEI.

No item 12.3, a, faz a exigéncia de apresentacdo de Atestado de capacidade técnica,
estando de acordo com o Art. 30, §42 da Lei 8.666/93.

O edital cbedece ao disposto no Art. 82 do Decreto n. 840/2017.

A - Condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servicos,
guando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos ¢
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados; ltem
10 do Termo de Referéncia e Clausula Oitava da Minuta de Contrato.

B - As exigéncias de garantia contratual, quando for o caso; ficou dispensada a apresentagio de
garantia contratual.

C - A permisséo ou vedagio de subcontratacio efou participagio de consdrcios e cooperativas;
item 9.1 do Termo de Referéncia e Clausula Nona da Minuta de Contrato.

f\
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D - A exigéncia de planilha de composi¢do dos custos quando o objeto se tratar de terceirizagdo de
mao de obra. Ndo é contratacdo de mio de obra.

O Art. 40 da Lei 8.666, ainda exigem:

A - Objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara; - Item 1.1 do TR e 02 do Edital do Pregéo
EletrGnico.

B - Prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo; item 16 da
Minuta do Pregdo eletrénico

C - Sangdes para o caso de inadimplemento; item 14 da Minuta de Contrato

d - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; no site www.gestio.mt.gov.br,
SIAG https://aquisicoes.gestao.mt.gov.br/ ou diretamente na sede do DETRAN/MT.

E - 5e ha projeto executivo disponivel na data da publicacio do edital de licitagio e o local onde
possa ser examinado e adquirido; sem apresentacdo de projeto executivo.

F - Condi¢des para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagdo das propostas; item 6 e 9 da Minuta do Pregdo Eletrénico.

G - Critério para julgamento, com disposicBes claras e par&@metros objetivos; item 11 da Minuta do
Pregdo Eletronico.

VIIl - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo & distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informagBes e esclarecimentos relativos & licitagdo e as condicdes para
atendimento das obrigac8es necessarias aoc cumprimento de seu objeto; {itens 1, 4, 5, 6 da
Minuta do Pregdo Eletrénico) )

IX - CondicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais; ndo se trata de licitagfo internacional ‘

X - O critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo
de pre¢os maximos e vedados a fixagio de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacao em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art.
48; itens 8,9, 10 e 11 da Minuta do Pregéo

Xl - criterio de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da p«\’oposta,
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“ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela; Clausula Décima Terceira da Minuta de Contrato

XIV - condigBes de pagamento; Item 15 da minuta do pregdo eletronico e Clausula Décima
Segunda da Minuta de Contrato

XV - instrucdes E normas para os recursos previstos nesta Lei; item 18 da minuta do pregio
eletrénico

XV1 - condigOes de recebimento do objeto da licitagdo; item 10 do Termo de Referéncia e Clausula
Oitava da Minuta de Contrato

Foi obedecido no presente processo, ainda os seguintes dispostos:

i - O projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e outros
complementos; {fls. 03/11, frente e verso)

il - Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (item 2 do Termo de
Referéncia e item 15 da Minuta do Edital de Pregdo Eletrdnico)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor; fls. 43/489,
frente e verso.

IV - As especificagBes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo. ltem 20
da Minuta do Pregdo Eletrdonico e Clausula Décima da Minuta do Contrato

Ainda temos as regras do Art. 43 do Decreto 840/2017, assim disposto:

Art. 43. A sessdo publica do Pregdo eletrénico sera regida pelas regras especificadas neste Decreto
e pelo seguinte:

| - No aviso e no edital deverdo constar, no minimo, o enderego eletrénico onde ocorrera a sessio
publica, a data e hora de sua realiza¢3o e a indicacdo de que o Pregdo sera realizado por meio de
sistema eletrénico; (item 1.2 da Minuta do Pregio Eletrdnico)

Il - todas As referéncias de tempo constantes no edital do Pregdo Eletrdnico, no aviso e durante a
sess530 publica serdo registradas no sistema eletrdnico e na documentacdo relativa ao certame,
observado e informado no aviso e no edital: {item 4 da minuta do pregéo eletrénico)

a) O horério local, quando utilizado o sistema eletrénico préprio do Estado de Mato Grosso; {item
4 da minuta do pregdo eletrdnico)

Pérg3 al3de2l
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b) O horario de Brasilia, quando utilizado sistema eletrénico através de convénios ou contratos
com instituigcbes federais, financeiras, bolsas de mercadorias ou valores filiados a instituicdes
de abrangéncia nacional. (item 4 da minuta do pregdo eletrdnico)

Il - os licitantes ou seus representantes legais deverdio estar previamente credenciados junto ao
orgdo provedor no prazo minimo de 03 (trés) dias Gteis antes da data de realizagio do Pregdo;
item 6.7 da minuta do pregdo eletrdnico

IV - A participacdo no Pregdo dar-se-a por meio da digitagdo da senha privativa do licitante e
subsequente encaminhamento de proposta de preco em data e horério previstos no edital,
exclusivamente por meio do sistema eletrénico; (item 5.1.1 da minuta do pregéo eletrénico)

V - A partir do horario previsto no edital, terd inicio a sess8o publica do Preggo eletrénico, com a
divulgacdo das propostas de preco recebidas e aceitas pelo Pregoeiro; item 9.1 da minuta do
pregdo eletrdnico

VI - Aberta a etapa competitiva, os licitantes poderdo encaminhar lances sucessivos
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, sendo o licitante imediatamente informado do
seu recebimento e respectivo hordrio de registro e valor, observando o horario fixado e as regras
de aceita¢fo dos mesmos: (item 10.3 da minuta do pregéo eletrénico)

a) o licitante somente podera oferecer lance inferior ao dltimo por ele ofertado; (item 10.3 da
minuta do pregdo eletrdnico)

a) N&o serdo aceitos 02 (dois) ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar; item 10.6 da minuta do pregdo eletrdnico

b} Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelos demais licitantes, vedada a
identificagdo do detentor do lance. Item 10.8 da minuta do pregfo eletrdnico.

VIl - a etapa de lances da sessdo publica, prevista em edital, sera encerrada mediante aviso de
fechamento iminente dos lances acionado pelo Pregoeiro, emitido pelo sistema eletrénico aos
licitantes, apés o que transcorrerd periodo de tempo de até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente
determinado também pelo sistema eletrdnico, findo o qual serd automaticamente encerrada a
recepcdo de Jances. ltem 10.10.1 da minuta do pregdo eletronico

VII - no caso de o Pregoeiro perder a conexdo, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletrdnico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos lances,
retomando o pregoeiro, quando possivel, sua atuacdo no certame, sem prejuizo dos atos
realizados. Item 10.13 da minuta do pregdo eletrénico

(./
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IX - Quando a desconexdo do Pregoeiro persistir por tempo superior a trinta minutos, a sessdo do
Pregdo sera suspensa e tera reinicio somente apds comunicacdo expressa pela Imprensa Oficial.
ltem 10.14 da minuta do pregdo eletrénico

X - Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera encaminhar,
pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso,
para gue seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento, ndao se admitindo
negociar condicBes diferentes daquelas previstas no edital. Item 11.8 da minuta do pregao
eletrénico

Xl - a negociacgdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes. 11.8, da minuta do pregéo eletrénico
Além disso, na condugdo do certame licitatdrio, quanto a: sessdo publica, ao exame da

proposta, seus anexos e os documentos de habilitagdo, bem como do resuitado, da adjudicagao e
homologacdo, a comissao licitatéria deverd se guiar pelas regras especificadas nos arts. 40 a 47 do
Decreto Estadual n. 840/2017.

2.9. DisposicOes Gerais

Dai se constata, da simples leitura, que o Edital em comento possui conformagao
juridico/format com a legislacdo aplicivel 3 modalidade escolhida pelo administrador pablico.

Isso se deve ao fato de que a Administracdo Publica tem seus atos previstos em lei. Neste
norte, fundamental destacar alguns principios que merecem destague e aplicdveis ao casoc em
tela, vejamos: a legalidade exige que toda e qualquer atuacdo da Administracdo esteja
previamente autorizada por lei.

Nesse passo, todos os contratos administrativos devem estar fundada em prévia
autorizac3o legal. Esta se encontra basicamente no plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias
e nos orgamentos anuais (CR, art. 165), que, por sua vez, devem buscar seu lastro nas
competéncias constitucionalmente atribuidas.

A impessoalidade esta intimamente ligada ao principio da igualdade, uma vez que, para
haver tratamento igual, esse ndo pode ser guiado por interesses subjetivos e pessoais, mas sim
pelo interesse publico.

Em razdo desse principio, a regra, quando a Administracdo pretende contratar, é a

realizacdo de licitagBo prévia, conforme art. 2.2 da Lei n. 2 8666/93, de modo que, por meio de
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critérios objetivos, se firme o melhor negécio para o erdrio, a0 mesmo passo em que ndo se

escolha o contratante com base em critérios pessoais, como amizade, simpatia etc. (MELLO, 2003,
p. 104).

A proposito, o inciso XXI do art. 37 da CR/88, traz mengdo expressa nesse sentido.

A administragdo Publica rege-se pelo principio da moralidade, ¢ certo que a lei e a moral
nao necessariamente coincidem (FERRAZ JUNIOR, 2003, p.356; KELSEN, 1994, p. 67). Entretanto,
enquanto o particular que fere tdo-somente a moral pode eventualmente vir a sofrer apenas
reprimenda social, a Administragdo fica sujeita a sangdo. Isso decorre da positivacio da moral no
caput do art. 37 da Constitui¢do da Republica como ditame a ser por ela seguido.

Destarte, o agente publico no exercicio de suas fungbes deve pautar-se pela moralidade
administrativa, caso contrario ao responsdvel pela pratica de atos imorais, é cabivel sua
responsabilizagdo com base na Lei n. 8.429/92, que define nos seus arts. 9.2 a 11, de forma
meramente exemplificativa, os atos de improbidade administrativa, notadamente agueles que
importem violacdo de principios constitucionais e administrativos.

3.0 Das Clausulas obrigatérias nos contratos administrativos

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatéria, todas as clausulas
elencadas no art. 55 da Lei n2 8.666/93, o que n3o exclui outras disposigbes contratuais que se
fizerem necessérias.

O publicita Jessé Torres Pereira Junior, em seus comentdrios 3 leis das licitacdes e
contratagbes da administracdio publica, acerca do referido dispositivo legal, informa que se trata
do contetido minimo necessario a todo e qualquer contrato da Administracdo (lessé, 2007, p.
621}.

Sobre o assunto, segue entendimento proferido no Processo Administrativo n2 715979,
da relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciado na Sessdo do dia 30/10/2007 (Revista do

TCEMG, Edi¢3o Especial, A Lei 8.666/93 e o0 TCEMG, p. 226):

“Considero que as mencionadas cldusulas, além de exigidas por lei, sdo
essenciais a fiscalizacdio do cumprimento dos compromissos assumidos
com a Administracdo contratante, bem como & aferigdo de satisfatoriedade

E responsabilizagdo pela execucdo do contrato. ” ]

i
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Importante destacar que os contratos devem obediéncia também as normas elencadas
no Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisi¢des de
bens, contratagfes de servigos, locacbes de bens mdveis, iméveis e o Sistema de Registro de
Prego no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato
Grosso, dispbe sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagbes plblicas no ambito da
Administragdo Publica Estadual, especialmente o seu Art. 98 e seguintes, assim disposto:

Art. 98 As contratacdes deverdo cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei Geral de LicitacBes e Contratos
Administrativos e outras normas aplicdveis.

§ 12 Como condicdo para celebracdo do contrato, o licitante vencedor devera manter as mesmas condigfes
de habilitagdo exigidas na licitacdo, sob pena de aplicagdo das sang¢Ges cabiveis e rescisdo contratual.

§ 22 A ndo manutengdo das condigdes de habilitacdo durante a execugdo contratual nfo permite a
retencdo do pagamento devido a contratada por servigos 4 prestados ou produtos ja entregues e
recebidos sem ressalvas pelo 6rgdo ou entidade contratante, com excegdo dos contratos de terceirizacdo
de servigos, nos quais sera admitida a retengdo de pagamento para garantir o pagamento dos
trabalhadores vinculados & prestacio do servico.

& 32 Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da licitag3o ndo apresentar as
mesmas condicbes de habilitacio exigidas na licitacdo, sera convocado outro licitante habilitado, observada
a ordem de classificagdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicacdo das
sangdes cabiveis,

§ 42Se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente, sera aplicada a regra
estabelecida no pardgrafo anterior.

§ 52 Das decisdes tomadas na execugido contratual cabera recurso, na forma e prazes disciplinados na Lei
de Processo Administrative do Estado.

Art. 99 Os contratos deverdo ser assinados e juntados nos autes do procedimento licitatdrio que o originar,
exceto nas licitacBes para registro de pregos, quando formardo autes proprios do 6rgdo ou entidade
contratante.

§ 12 O 6rgao ou entidade, promotor da contratacioc, publicard, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos
contratos celebrados, no prazo de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a descrigdo do
objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execugio,
se houver.
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§ 22 Serfio registradas nos mesmos autos do contrato todas as ocorréncias que se relacionarem a sua
execucdo, inclusive: :

i - Recebimento de produtes ou servigos;
Il - Pagamentos,;

Il - alteragbes;

IV - ProrrogacOes;

V - Rescisdes.

& 32 O recebimento de material, a fiscalizacdo e o acompanhamento da execugdo do contrato ficardo a
cargo do fiscal do contrato, designado dentre servidores efetivos ou comissionados do érgdo ou entidade
contratante, cumpridas as seguintes exigéncias:

| - No atc de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato, por portaria que identifique
O contrato, suas partes, objeto e valor, o nlimero do processo, o nome e matricula do fiscal designado, o
que deverd ser publicado no Diario Oficial do Estado até trés dias Gteis apds a publicacdio do extrato do
contrato;

[l - O servidor designado para a fiscalizagdo do contrato deve atuar no setor beneficiado ou envolvido no
objeto contratado; '

Il - sempre gue solicitado o fiscal terd acesso aos autos do contrato e da licitagcdo que o antecedeu,
podendo solicitar cdpia dos documentos necessdrios a fiscalizaco;

IV - O fiscal informard ao gestor do contrato, de offcio ou a requerimento, todas as ocorréncias relevantes
referentes a execugdo contratual, inclusive eventuais atrasos e descumprimentos;

V - Solicitar ao contratado os documentos exigidos para a prestacdo do servico ou fornecimento do bem, a
correcdo de falhas na execucdo contratual, inclusive cumprimento da legislagio aplicavel, substituico de
produtos defeituosos ou repeticido de servigos executados em desconformidade com as normas aplicaveis;
VI - Informar as autoridades competentes as ilegalidades e irregularidades que constatar.

& 42 O fiscal podera solicitar ao gestor do contrate o auxilio e manifestac¢io de servidores guanto a aspectos
técnicos do objeto contratado, que ndo sejam de sua drea de formagio e conhecimento.

Assim dispde o citado artigo 55 da lei n. 8.666/93, com a correspondéncia das

clausulas em relagdo ao presente contrato:
Art. 55. S3o clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

1-0 objeto E seus elementos caracteristicos; - ITEM 2 DA MINUTA DA ORDEM DE
FORNECIMENTO E CLAUSULA PRIMEIRA DO CONTRATO.

- O regime de execugdo ou a forma de fornecimento; - ITEM 3 DA MINUTA DA ORDEM DE
FORNECIMENTO E CLAUSULA OITAVA DO CONTRATO.

lil-o pregco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de precgos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplelhento das

i
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obrigacdes e a do efetivo pagamento; - ITEM 16 DA MINUTA DA ORDEM DE FORNECIMENTO E

CLAUSULA TERCEIRA, DECIMA SEGUNDA E DECIMA TERCEIRA DA MINUTA DO CONTRATO.

IV - Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacgio e de
recebimento definitivo, conforme o caso; ITEM 5 DA MINUTA DA ORDEM DE FORNECIMENTO E
CLAUSULA OITAVA DO CONTRATO.

V - O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econdmica; - ITEM H, 2 DO TERMO DE REFERENCIA E CLAUSULA QUARTA DA
MINUTA DO CONTRATO.

VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas; CLAUSULA

DECIMA DO CONTRATO.

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das muitas;
ITEM 1 DA MINUTA DA ORDEM DE FORNECIMENTO, CLAUSULA SEXTA, SETIMA E DECIMA
QUARTA DA MINUTA DO CONTRATO

VIII - os casos de rescisdo; ITEM 19 DA MINUTA DO PREGAO ELETRONICO.

IX - O reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei; ITEM 17 DA MINUTA DO PREGAO ELETRONICO, CLAUSULA DECIMA QUINTA
DA MINUTA DO CONTRATO.

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor; - PREAMBULO DA ORDEM DE FORNECIMENTO E CLAUSULA
SEGUNDA DO CONTRATO

XIt - a legislag¢do aplicdvel 3 execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; ITEM 20 DA
MINUTA DE PREGAO ELETRONICO E ITEM DA ORDEM DE FORNECIMENTO E CLAUSULA DECIMA
OITAVA DO CONTRATO

Xili -a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacio e

qualificacdo exigidas na licitagdo — CLAUSULA SEXTA DO CONTRATO
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HI — PARECER '

O texto da minuta em anélise, sob o dngulo juridico/formal, guarda conformidade com as
exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie, em especial a Lei n2. 10.520/2002,
e o Decreto 840/2017 do Estado de Mato Grosso.

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, e conforme determina no artigo 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666/93, esta Advocacia Geral, aprova_a minuta do Edital e seus anexos
(fls. 54/77, frente e verso).

Torna desnecessario o retorno do processo para analise do contrato, uma vez que ja

fora analisado acima;

Importante dispor na presente contratagdo, que se ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatoério, ndo podera aplicar o Art. 47 e 48 do Lei Complementar 123/06, conforme disposto
no art. 49, Il, da Lei Complementar 123/06.

Além disso, prevé a supracitada lei outras duas situagbes que excepcionam a aplicacdo do
regramento dos arts. 47 e 48, que se referem, em sintese, a quando ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, e quando a licitagdo for dispensavel ou inexigivel (com exce¢do das hipoteses dos
incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93}.

Tudo com a observancia dos principios administrativos aplicdveis a espécie, tendo em
vista as consideracfes acima alinhadas.

Importante ressaltar que esta Advocacia Geral se atém, tdo somente a questdes relativas
a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Por fim, como ensina os autores Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, parecer juridico, é
uma opinido técnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de seu conteudo,
pela sua fundamentac3o, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientffica de

seu signatario.




ESTADO DE MATQ GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Por este motivo, ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico

para avaliagdo dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Advocacia Geral, ndo havendo
qgualquer vinculagdo a decisdo administrativa discriciondria a ser tomada por Vossa Senhoria.

E 0 nosso entendimento e parecer, Salvo Melhor Juizo.

Cuiabd/MT, 02 de dezembro de 2019.
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