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Em sfntese, assevera a Recorrente que apresentou balanc;:os intermediaries, que sao documentos 

que espelham a real situacao patrimonial na data de seu levantamento, e que assumem ca rater definitive, 

desde gue assinados por contador, pelo representante legal da pessoa juridica e devidamente lancado 

em Livro pr6prio autenticado pela Junta Comercial. Que em razao da alteracao no capital social, houve 
alteracao de seus balanc;:os, o que diferencia do balance provis6rio, citando Marc;:al Justen Fil ho: 

2) DAS RAZO ES RECURSAIS DA EM PRESA LI DER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI 

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LIDER CONSTRUTORA E 

ENGENHARIA EIRELI face a decisao que a inabilitou para o certame, tendo em vista o nao atendimento 

no disposto no item 9.15.4 do Edital diante da ausencia de previsao editalfcia para uso de balance 

intermedlarlo, da ausencia de dlsposicao legal para o caso em tela e da ausencia de previsao no Contrato 

Social, sem falar da vedacao legal a utilizac;:ao de balanc;:os/balancetes provis6rios. 

l} DO RELAT6RIO 

Tenda em vista o recurso interposto pela empresa LfDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, 

apresenta-se, a seguir, o relat6rio, a fundarnentacao e decisao administrativa deste Presidente. 

RECORRENTE: LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: CNPJ: 22.416.147/0001-08 

OBJETO: Contratacao de empresa especializada em services de engenharia e arquitetura, com base no 

projeto arquitetonico elaborado pela Coordenadoria de Obras e Engenharia-COENG, do Departamento 

Estadual de Transite de Mato Grosso-DETRAN/MT, para execucao de obra de revitalizacao com arnpliacao 

do complexo da Sede do DETRAN/MT. 

REFERENCIA: TOMADA DE PRE~OS N° 06/2019 

PROCESSO N° 512367 /2019 

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 
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Contudo, nao teria condicoes de atender as exigenclas editalfcias, elaborando pec;:as contabeis 

adjacentes ao Balanc;:o Patrimonial, na tentativa ardilosa de induzir a CPL a erro, a fim de demonstrar uma 

condicao econornlco-financeira mais favoravel. 

A Empresa EXPECTA SERVl<;:OS DE ENGENHARIA LTDA, interpoe suas Contrarrazoes em face da 

empresa LIDER CONSTRUTORA, alegando que a licitante tenta demonstrar sua qualificacao economico- 

financeira, por meio da qual possui patrirnonio lfquido igual ou superior a 10% do valor estimado para o 

Contrato a ser celebrado. 

3) DAS CONTRARRAZQES RECURSAIS DA EMPRESA EXPECTA SERVl(:OS DE ENGENHARIA LTDA 

Art. 1179, do C6digo Civil: 

O empresario e a sociedade emprestuia siio obrigados a seguir um sistema de 

contabilidade, mecanizado ou niio, com base na escrituracoo uniforme de seus 

livros, em correspondencia com a documentaciio respectiva, e a levantar 

anualmente o balanco patrimonial e o de resultado economico. 
[ ... ] 
§ 22 E dispensado dos exiqencias deste artigo o pequeno empresario a que se 

refere o art. 970. 

Dessa forma, sustenta em sfntese, que a CPL tern tratado esse balanc;:o de provis6rio, e nao um 

balanc;:o interrnediario, de modo que, vislumbra o atendimento a todos os requisitos do Edita I, tornando- 

o habilitado. Alega ainda que, de acordo com o disposto no §2° do art. 1.179 do C.C., a empresa individual 

e o pequeno ernpresario esta dispensado da obrigacao de escrlturacso contabil, Balanc;:o e DRE, conforme 

segue: 

"( ... ) niio se confunde balance provis6rio com baianco intermediorio. Aquele 

consiste em uma avaliaciio precaria, cujo conteudo niio e definitivo. O bolanco 

provis6rio admite retificaciio amp/a posterior e corresponde a um documento 

sem maiores efeitos jurfdicos. Joo balanco intermediario consiste em documento 

definitivo, cujo conteudo retrata a situacao empresarial no curso do exercfcio. ~ 

fiqura do balanco intermediario devera estar prevista no estatuto ou decorrer 

de lei." (JUSTEN FILHO, Marfa/. Comentarios a Lei de iicitacoes e Contratos 

Administrativos, Siio Paulo: Dialetica Editora. 129 ediciio, 2008. p. 443). 
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por se tratar de EIRELI, de acordo com o §2° do art. 1.179 do C6digo Civil, a Lei Geral de tlcltacoes 

(8.666/1993} em seu art. 31, disciplinou que a Admintstracao Publica pode exigir para qualificacao 

economico-financeira a apresentacao de balance patrimonial. Ademais a impetrante, nao impugnou as 

Alern disso, em que pese a licitante alegar que estaria desobrigado de apresentar do Balanc;:o 

Em que pese a alegacao da Recorrente de que nao apresentou Balances Provis6rios, mas sim 

Balances intermediarlos, e que, portanto, estaria cumprindo com todas as exigenclas editalfcias, cabe 

observar que a CPL em nenhum momento alegou que a empresa entregou Balance Provis6rio, contudo, 

a previsao para elaboracao do Balance lnterrnediarlo a que se quer fazer aceito, sequer consta em seu 

estatuto (contrato social), pois ha que haver previsao expressa a respeito dos Balances lnterrnediarios, 

conforme Jurisprudencia do TCU (Acordao n° 484/2007-Plenario). 

5) DA FUNDAMENTA<;AO 

Ademais, entendeu a CPL que os argumentos utilizados pela empresa LfDER CONSTRUTORA 

tinham o intuito apenas de protelar o certame, nao trazendo fatos/cornprovacao de que o direto da 

Empresa havia sido violado. 

Da analise da CPL, ficou clarificado que, de forma excepcional, e possfvel cogitar a 

apresentacao de balancos intermediarios, desde gue haja previsao legal ou disposicao em contrato 

social, conforme posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU - Ac6rdao n° 

484/2007-Plenario) e sustentado pelo doutrinador Marcal Justen Filho. Desse modo, mesmo nao 

havendo previsao em Edital para uso de Balances lntermediarios e tampouco previsao legal, ao ser 

analisado o Contrato Social da empresa, verificou-se nao haver autorizacao para tal fim. Diante desse 

cenario, ante as exposlcoes apresentadas, a Cornissao manteve a INABILITA<;Ao da Empresa. 

4) DA AN.ALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA<;AO 

De forma extraordlnarla, e possfvel que seja apresentado balances lntermediarios, entretanto, e 
necessario que tal prerrogativa encontre previsao legal ou dlsposicao expressa no contrato social, e no 

caso em tela, nao ha qualquer cornprovacao, sob pena de violacao do prindpio da legalidade. 
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§3° facu/tada a Comissiio ou autoridade superior, em qualquer Jase da ilcitaciio, 

a promociio de diligencia destinada a esclarecer ou a comp/ementar a instrudio 

Art. 43 A licitactio sera processada e julgada com observtincia dos seguintes 

procedimentos: 

§4 • A inobtutactio do licitante importa preclusiio do seu direito de participar dos 

fases subsequentes. 

§ 2!! decaira do direito de impugnar os termos do edital de licltactio perante a 

odministradio o licitante que niio o fizer ate o segundo dia util que anteceder a 

abertura dos envelopes de habilitafao em concorrencia, a abertura dos 

envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a 

reolizacdo de teiltio, as fa/has ou irregularidades que viciariam esse edita/, 

hipotese em que ta/ comuntcaciio niio tera efeito de recurso. 

Art. 41 A Administraciio niio pode descumprir as normas e condicoes do edital, 

ao qua/ se acha estritamente vincu/ada. 

I - balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do ultimo exercfcio social, ja 

exigfveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situaciio 

financeira da empresa, vedada a sua substituidio por balancetes ou boloncos 

provisorlos, podendo ser atualizados por f ndices oficiais quando encerrado ha 

mais de 3 (tres) meses da data de apresentaciio da proposta; 

Art. 31. A documentadio relativa a auatftcactio econ6mico-financeira limitar- 

se-a a: 

Ill - qualificafao econ6mico-financeira; 

Art. 27 Para a habilitafao nos licitacbes exigir-se-6 dos interessados, 

exclusivamente, aocumentaciio relativa a: 

Assim, estabelece a Lei Federal n° 8.666/1993: 

E importante destacar que em respeito ao princfpio da vlnculacao ao instrumento convocat6rio 

(arts. 3Q e 41 da Lei nQ 8.666/93), a regra e que os licitantes apresentem documentacao capaz de 

refletir, desde logo, o atendimento das condlcdes estabelecidas pela Administra~ao no Edital. 

exigenclas do Edital no tocante a qualificacao economlco-ftnancelra, sendo, portanto, inadmissfvel 

insurgir-se ap6s o julgamento da habilitacao, contra as regras da licitacao, pelo efeito da preclusao. 
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7) DA DECISAO 

lsto posto, esta Presidencia ACOLHE os fundamentos da Cornlssao de ucltacao, para manter a 

INABILITA<;AO da empresa LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, por nao atender as regras 

editalfcias, a fim de comprovar que possui capacidade economlco-flnancelra de executar a obra. 

Assim, pelo fato de nao apresentar em seu estatuto a previsao expressa da utilizacao de Balance 

lnterrnediario, a mesma foi INABILITADA na fase do julgamento da habilitacao. 

De todo o exposto, verifica-se que o recurso interposto pela empresa LIDER CONSTRUTORA se 

limitou apenas em diferenciar o balance provis6rio do balance intermediario, nao sendo capaz de 

demonstrar, sob o enfoque financeiro, de que possui os requisitos necessaries atraves da comprovacao 

de patrlrnonlo llquldo mfnimo suficiente para garantir a execucao do contrato. Por essa razao, foi 

considerada pela CPL mais uma medida protelat6ria do que propriamente a busca pela cornprovacao de 

seu direito. 
r>. 

O intuito de se propor regras/normas em Edital licitat6rio, e justamente com o prop6sito de 

estabelecer igualdade de cornpeticao entre os licitantes, conferindo seguranca a Administracao Publics 

de que todos possuem pleno conhecimento das regras impostas a fim de garantir a execucao do contrato, 

caso a empresa sagre vencedora no certame. 

6) DA CONCLUSAO 

Assim, a exigencla da qualificacao eccnomlco-financelra visa verificar a capacidade da empresa 

em cumprir o objeto do contrato, tendo em vista que a presente llcitacao trata de obra/reforma com 

arnpllacao do complexo da Sede do Detran, ou seja, e questao essencial verificar se a empresa a ser 

contratada conseguira executar a integralidade do objeto pretendido. 

do processo, vedada a lndusiio posterior de documento ou irformaciio que 

deveria constar originariamente da proposta. 
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GUSTAVO REIS LOB 
Presidente do DETRAN-MT 

Cuiaba-MT, 18 de dezembro de 2019. 

Em relacao ao merito, julgo IMPROCEDENTE as Razoes de Recurse interposta pela empresa LIDER 

CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, tendo em vista que o balance intermediario apresentado nao 

consta previsao expressa em seu contrato social, bem coma os elementos trazidos, foram insuficientes 

para comprovar que seu patrim6nio lfquido mfnimo e suficiente para garantir a execucao do contrato. 

Preliminarmente, esta Presidencia recebe as Razoes do recurse interposto pela empresa LIDER 

CONSTRUTORA, bem como as Contrarrazoes da empresa EXPECTA, por cumprir os requisites legais e 

editalfcios. 
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