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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 512367/2019
REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS N° 06/2019

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia e arquitetura, com base no
projeto arquitetonico elaborado pela Coordenadoria de Obras e Engenharia-COENG, do Departamento
Estadual de Trénsito de Mato Grosso-DETRAN/MT, para execugdo de obra de revitalizagdo com ampliag3o
do complexo da Sede do DETRAN/MT.

RECORRENTE: LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: CNPJ: 22.416.147/0001-08

Tendo em vista o recurso interposto pela empresa LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI,

apresenta-se, a seguir, o relatdrio, a fundamentacdo e decisdo administrativa deste Presidente.

1) DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LIDER CONSTRUTORA E
ENGENHARIA EIRELI face a decisdo que a inabilitou para o certame, tendo em vista o ndo atendimento
no disposto no item 9.15.4 do Edital diante da auséncia de previsdo editalicia para uso de balanco
intermedidrio, da auséncia de disposicdo legal para o caso em tela e da auséncia de previsdo no Contrato
Social, sem falar da vedagdo legal a utilizagdo de balancos/balancetes provisérios.

2) DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI

Em sintese, assevera a Recorrente que apresentou balangos intermedidrios, que sdo documentos
que espelham a real situagdo patrimonial na data de seu levantamento, e que assumem carater definitivo,

desde que assinados por contador, pelo representante legal da pessoa juridica e devidamente lancado

em Livro préprio autenticado pela Junta Comercial. Que em razdo da alteragao no capital social, houve

alteracdo de seus balangos, o que diferencia do balango provisério, citando Margal Justen Filho:
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"(...) ndo se confunde balango provisério com balango intermedidrio. Aquele
consiste em uma avaliagGo precdria, cujo conteudo ndo é definitivo. O balango
provisério admite retificagdo ampla posterior e corresponde a um documento
sem maiores efeitos juridicos. Jd o balango intermedidrio consiste em documento
definitivo, cujo contetdo retrata a situagdo empresarial no curso do exercicio. A

figura do balanco intermedidrio deverd estar prevista no estatuto ou decorrer

de lei," (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, SGo Paulo: Dialética Editora. 122 edi¢do, 2008. p. 443).

Dessa forma, sustenta em sintese, que a CPL tem tratado esse balango de provisério, e ndo um

balango intermediario, de modo que, vislumbra o atendimento a todos os requisitos do Edital, tornando-

o habilitado. Alega ainda que, de acordo com o disposto no §2° do art. 1.179 do C.C., a empresa individual

e 0 pequeno empresario esta dispensado da obrigacdo de escrituragdo contabil, Balanco e DRE, conforme

segue:

Art. 1179, do Cddigo Civil:

O empresdrio e a sociedade empresdria sGo obrigados a sequir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragéo uniforme de seus
livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

L]

§ 29 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que se
refere o art. 970.

3) DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS DA EMPRESA EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

A Empresa EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, interp&e suas Contrarrazbes em face da
empresa LIDER CONSTRUTORA, alegando que a licitante tenta demonstrar sua qualificagdo econémico-

financeira, por meio da qual possui patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para o

Contrato a ser celebrado.

Contudo, ndo teria condigdes de atender as exigéncias editalicias, elaborando pecas contdbeis

adjacentes ao Balango Patrimonial, na tentativa ardilosa de induzir a CPL a erro, a fim de demonstrar uma

condi¢do econdmico-financeira mais favoravel.
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De forma extraordinaria, é possivel que seja apresentado balangos intermedidrios, entretanto, é
necessario que tal prerrogativa encontre previsdo legal ou disposi¢cdo expressa no contrato social, e no

caso em tela, ndo ha qualquer comprovagdo, sob pena de violagdao do principio da legalidade.

4) DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

s

Da analise da CPL, ficou clarificado que, de forma excepcional, é possivel cogitar a

apresentacdo de balancos intermedidrios, desde que haja previsdo legal ou disposicdo em contrato

social, conforme posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU — Acérddo n°

484/2007-Plendrio) e sustentado pelo doutrinador Marcal Justen Filho. Desse modo, mesmo nio

havendo previsdo em Edital para uso de Balangos Intermedidrios e tampouco previsdo legal, ao ser
analisado o Contrato Social da empresa, verificou-se ndo haver autorizagdo para tal fim. Diante desse

cendrio, ante as exposi¢des apresentadas, a Comissdo manteve a INABILITACAO da Empresa.

Ademais, entendeu a CPL que os argumentos utilizados pela empresa LIDER CONSTRUTORA

tinham o intuito apenas de protelar o certame, ndo trazendo fatos/comprovacdo de que o direto da

Empresa havia sido violado.

5) DA FUNDAMENTAGCAO

Em que pese a alegagdo da Recorrente de que ndo apresentou Balangos Provisérios, mas sim
Balangos Intermediarios, e que, portanto, estaria cumprindo com todas as exigéncias editalicias, cabe
observar que a CPL em nenhum momento alegou que a empresa entregou Balang¢o Provisério, contudo,
a previsdo para elaboragdo do Balango Intermedidrio a que se quer fazer aceito, sequer consta em seu
estatuto (contrato social), pois hd que haver previsdo expressa a respeito dos Balangos Intermediarios,
conforme Jurisprudéncia do TCU (Acérddo n°® 484/2007-Plenério).

Além disso, em que pese a licitante alegar que estaria desobrigado de apresentar do Balango
por se tratar de EIRELI, de acordo com o §2° do art. 1.179 do Cddigo Civil, a Lei Geral de Licitagdes
(8.666/1993) em seu art. 31, disciplinou que a Administragdo Publica pode exigir para qualificagdo

econdmico-financeira a apresentacdo de balango patrimonial. Ademais a impetrante, ndo impugnou as
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exigéncias do Edital no tocante a qualificagdo econdmico-financeira, sendo, portanto, inadmissivel

insurgir-se apds o julgamento da habilitagdo, contra as regras da licitagdo, pelo efeito da preclusdo.

E importante destacar que em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio
(arts. 32 e 41 da Lei n2 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentagdo capaz de

refletir, desde logo, o atendimento das condicdes estabelecidas pela Administragdo no Edital.
Assim, estabelece a Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 27 Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados,

exclusivamente, documentagdo relativa a:
Il - qualificagéio econémico-financeira;

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-

se-ga:

| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

$ 22 decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ttil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

§4° A inabilitagdo do licitante importa preclus@o do seu direito de participar das

fases subsequentes.

Art. 43 A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes

procedimentos:

§3° facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,

a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
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do processo, vedada a inclus@o posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta.

Assim, a exigéncia da qualificagdo econémico-financeira visa verificar a capacidade da empresa
em cumprir o objeto do contrato, tendo em vista que a presente licitagdo trata de obra/reforma com
ampliagdo do complexo da Sede do Detran, ou seja, é questdo essencial verificar se a empresa a ser

contratada conseguirad executar a integralidade do objeto pretendido.

6) DA CONCLUSAO

O intuito de se propor regras/normas em Edital licitatério, é justamente com o propdsito de
estabelecer igualdade de competicdo entre os licitantes, conferindo seguranca a Administracdo Publica
de que todos possuem pleno conhecimento das regras impostas a fim de garantir a execuc¢do do contrato,

caso a empresa sagre vencedora no certame.

De todo o exposto, verifica-se que o recurso interposto pela empresa LIDER CONSTRUTORA se
limitou apenas em diferenciar o balango provisério do balango intermedidrio, ndo sendo capaz de
demonstrar, sob o enfoque financeiro, de que possui os requisitos necessarios através da comprovacio
de patrimonio liquido minimo suficiente para garantir a execugdo do contrato. Por essa razdo, foi
considerada pela CPL mais uma medida protelatéria do que propriamente a busca pela comprovacio de
seu direito.

Assim, pelo fato de ndo apresentar em seu estatuto a previsdo expressa da utilizagio de Balanco

Intermediario, a mesma foi INABILITADA na fase do julgamento da habilitac3o.

Isto posto, esta Presidéncia ACOLHE os fundamentos da Comissdo de Licitagdo, para manter a
INABILITACAO da empresa LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, por n3o atender as regras

editalicias, a fim de comprovar que possui capacidade econémico-financeira de executar a obra.

7) DA DECISAO
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Preliminarmente, esta Presidéncia recebe as Razdes do recurso interposto pela empresa LIDER

CONSTRUTORA, bem como as Contrarrazdes da empresa EXPECTA, por cumprir os requisitos legais e
editalicios.

Em relagdo ao mérito, julgo IMPROCEDENTE as Razdes de Recurso interposta pela empresa LIDER
CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, tendo em vista que o balango intermedidrio apresentado nao
consta previsdo expressa em seu contrato social, bem como os elementos trazidos, foram insuficientes

para comprovar que seu patrimoénio liquido minimo é suficiente para garantir a execugdo do contrato.

Cuiaba-MT, 18 de dezembro de 2019.

T
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. —

GUSTAVO REIS LOBd DE VAS;ONCELOS
Presidente dojDETRAN-MT
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