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EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DA SECRETARIA DE ESTADO
E SEGURANCA PUBLICA - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
ESTADODE MATO GROSSO - DETRAN -MT.

LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.416.147/0001-08, com sede na Avenida Brasil, n° 13,
sala 03, 1° andar, Bairro CPA 02, Cuiaba — MT, CEP 78055-508 representada neste ato por
neste ato representada pelo Sr. JHONNY ARMANDO VACA SARAIVA brasileiro
naturalizado, divorciado, engenheiro civil, com inscrigio no CREA/MT n® 08828/D, vem mui

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia interpor

RECURSOS CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

proferidana ATADE TOMADA DEPRECOSN® 06/2019/DETRAN/MT (Processo n’
512367/2019), aberta pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ , pelos motivos de

fato e de direito a seguir aduzidos.
DOS FATOS

Com fundamento nas disposi¢des O ESTADO DE MATO GROSSO, atraves do
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRANMT, pela sua Comissio
Permanente de Licitagio, nomeada pela Portaria n® 733/2019, de 14 de novembro de 2019, com
publicagdo no Didrio Oficial do Estado em 15 de outubro de 2019, tornou publico, para
conhecimento de todos os interessados, a realizagdo da licitagdo na modalidade de TOMADA
DE PRECOS, do tipo MENOR PRECO POR EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, coma
finalidade de selecionar proposta mais vantajosa para a execugio do objeto, conforme Projeto
Bésico e demais anexos deste Edital, em conformidade com a Lei Federal n® 8.666/1993 ¢

alteragdes subsequentes e Decreto Federal n® 9.412/2018.
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No dia 21 de novembro de 2019, a partir das 08h30mindata designada para o
Julgamento da documentagdo, a Comissio Permanente de Licitagdo declarou a recorrente
inabilitada para o certame, em razio de ndo atender os itens 9.15,2 do Edital, o quais versam
sobre a apresentagio de Atestados de Qualificagdo Técnico-Operacional, documentagio

necessaria a habilita¢do, verbis:

9.15.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da apresentacio da
proposta, vide Acorddo 1999/2014 TCU-Plenério.

9.15.4. Comprovagio de Patrimdnio Liquido minimo em
valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado
para o Contrato a ser celebrado, contforme descrito no subitem 3.1

deste Edital.

A decisdo darespeitavel Comissdo Permanente de Licitagdes, conforme anotadona Ata,
fundamenta-se especificamente suposta apresenta¢do de balances provisorios apos a alterag@o
de capital social da empresa LIDER Construtora, desqualificando as mesma para TOMADA

DE PRECOS N°06/2019/DETRAN/MT (Processo n° 512367/2019).

DO DIREITO

Com a devida venia, a decisdo da ilustre Comissdo & insus'tentével, Senao vejamos:

Para fins de habilitagdio. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA em
certames visando a contratagdo de obras e servi¢os deengenharia, devem haver a Comprovagao
de Patriménio Liquido minimo em valor igual ou superior a 10% do valor estimado para o
Contrato a ser celebrado, conforme descrito no subitem 3.1 deste Edital. }'\/

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em reiteradas oportunidades

vem participando de procedimentos licitatorios, alguns dos quais neste mesmo Estado
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A definicdo do termo, temo que balangos provisorios sdo aqueles feitos
extraoficialmente, para alguma necessidade especifica, podendo ser posteriormente ajustados.

Diferentemente, balancos intermediarios sdo documentos que espelham a real situagdo
patrimonial na data do seu levantamento, assumem carater definitivo, desde que assinados por
contador, pelo representante legal da pessoa juridica e devidamente langados no Livro proprio
autenticado pela Junta Comercial, logo uma vez que ocorreu alteragdo no capital social, por
consequéncia ha também igualmente alteracdo sem seus balangos, o que ndo torna balango
provisorio, conforme fora apresentado pela recorrente, em consequéncia ndo fere o ITEM

9.15.2.

Nesse sentido, explica Margal Justen Filho:

"(...) ndo se confunde balango provisério com balango
intermediario. Aquele consiste em uma avaliagdo precaria, cujo
contetdo ndo ¢é definitivo. O balango provisorio admite
retificagdo ampla posterior e corresponde a um documento sem
maiores efeitos juridicos. Ja o balango intermediario consiste em
documento definitivo, cujo contetdo retrata a situaglo
empresarial no curso do exercicio. A figura do balanco
intermediario devera estar prevista no estatuto ou decorrer delei.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes ¢
Contratos Administrativos, Sao Paulo : Dialética Editora. 12°
edigdo, 2008. p. 443).

Em especifico no que diz respeito aos eventos supervenientes, como ¢ o caso do
aumento do capital social, o mesmo Margal Justen Filho aponta:

"(...) ndo ha empecilho & licitante fundar sua capacitagdo econdmico-financeira em
eventos ocorridos no curso do exercicio, ndo refletidos em demonstragdes financeiras
anteriores. ‘

Agsim, suponha-se que a empresa em situagdo de alguma precariedade financeira tenha )X
promovido aumento de capital mediante emissio de novas agdes. Os novos recursos

acarretaram sua capitalizagdo. As demonstragdes financeiras do exercicio anterior podem
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conter dados insuficientes para satisfazer os requisitos do edital. E 6bvio, porém, que evento
superveniente alterou o panorama e devera ser considerado pela Administragio.

Quando promove elevagdo de capital, a nova situagdo contabil ndo se retrata em um
“balang¢o provisorio”. A provisoriedade do balango se caracteriza quando inexistir sua
aprovagdo por ato formal da sociedade. E provisério o balango destinado a ser confirmado
posteriormente, o que importa implicita e inafastavel ressalva a seus termos. Nio serd
necessario aguardar o término do exercicio para levantar novas demonstragdes que nada mais
fardo do que retratar aquilo que ja ocorrera definitivamente no ambito da sociedade, ainda mais
se tratandode EIRELI, onde hd a universalidade de apenas um socio que responde pela empresa
LIDER CONSTRUTORA.

Pelos mesmos motivos, a sociedade que delibera pela reavaliagdo deseus ativos também
pode invocar os resultados para fins de licitagdo. Tendo formalmente aprovado a reavaliagio,
os efeitos se retraram em balango que néo é provisorio.

Idéntico raciocinio se aplica aos casos de reorganizagdo empresarial. Havendo fusdo ou
incorporagdo, consideram-se as demonstragdes financeiras dai decorrentes.

Pelos motivos expostos, a reducdo patrimonial também devera ser considerada
imediatamente. Se uma sociedade for submetida a cisio, a redugdo patrimonial poderd impedir
sua participagdo. A sociedade cindida ndo podera invocar demonstragdes financeiras de
exercicio pretérito, atinente a época anterior a realizagio da cisdo." (JUSTEN FILHO, Margal.
Obra citada. p. 443-444)

Vale destacar que a recorrente atende todos esses requisito, conforme edital licitatorio.

Logo ndo restam duvidas que sendo que todos os documentos apresentados pela
recorrente estdo em conformidade com o presente Edital de Tomada de prego, ha aprova
inequivoca de que a Recorrente faz jus ao reconhecimento do presente recurso face a decisdo
desta comissdo em desabilitar a recorrente, com base em frageis argumentagoes.

Portanto, a presente Licitagdo devera ser revista uma vez que a recorrente apresentou
quandona habilitagdo deste procedimento licitatorio, todos os requisitos capazes para promover
sua habilitagdo, vejamos ainda que o Codigo Civil € claro ao afirmar que no §2° doart. 1.184 ¢

vamos transcrever abaixo para uma maior clareza:

Art. 1.184. No Didrio serdo lancadas, com individuag¢iio

[sic]!, clareza e caracteriza¢io do documento respectivo, dia a
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dia, por escrita direta ou reproducio, todas as operagdes relativas
ao exercicio da empresa.

[-.]

§ 20 Ser@io lang¢ados no Didrio o balango patrimonial e
0 de resultado econdmico, devendo ambos ser assinados por
técnico em Ciéncias Contdbeis legalmente habilitado e pelo

empresario ou sociedade empreséria. (grifos nossos).

Destaca-se que o artigo 31 da lei n® 8666/1993 ‘e claro em nio permitir o balango
provisério, fato este que néo é o caso da recorrente, pois uma vez que a mudanga no Capital
Social da Empresa, gera a necessidade de alteragio no balango patrimonial, que gera um novo
Balango, o qual nunca ha de ser considerado provisorio, diante da alterac@o patrimonial.

Portanto, com clareza ndo ha violagdo a nenhum item constante no Edital em questdo,
sem falar na dispensa do Balango para EIRELI, pois o Cédigo Civil dispensou ao empresario
individual ¢ a0 pequeno empresario da obrigagdo de escrituragdo contabil, Balango e DRE,

conforme §2° do art. 1.179, sendo vejamos:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empreséria sio
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo respectiva, ¢ a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econdmico.

[...] § 20 E dispensado das exigéncias deste artigo

0 pequeno empresario a que se refere o art. 970. (grifos nossos)

A Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na contratagio de obras e
servigos. Por 0bvio, quanto mais participantes houver, mais e melhores serdo as possibilidades
da Administragdo firmar contratos que melhor atendam os seus interesses, ¢ de consequéncia,
o interesse publico.

Em razdo disto, os administradores ptblicos ndo podem se deixar levar por rigorismos

inteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o processo de selegdo.
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Com a habitual precis@o, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientagdo correta nas licitagdes ¢ a dispensa de
rigorismos inliteis e a ndo exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados em
licitar [...] E um verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas
ndo persistam nas suas distorgdes rotineiras de complicar aquilo
que a legislagdo ja simplificou [....] Os administradores publicos
devem ter sempre presente que o formalismo inutil e as
exigéncias de uma documentagdo custosa afastam muitos
licitantes e levam a Administragdo a contratar com uns poucos,
em piores condigdes para o Governo" (ob. cit. p. 121 - grifos

nossos).

Oportuno, a proposito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul, cujo orientagdo deveria ser seguida no julgamento do prescnte recurso,

verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos Orgdos
publicos a obtengdo de coisas ¢ servigos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase da habilitagio deve ser de absoluta singeleza o

procedimento licitatorio” (in RDP 14/240).

Diversos sio os procedimentos licitatorios que contaram com a participagao da

Recorrente, e quando proclamada vencedora, ela cumpre fielmente o contrato administrativo.

Portanto, em conclusdo, podemos dizer que ¢ perfeitamente cabivel a comprovagio da

situagio patrimonial atualizada daorganizagdo, por meio de balango patrimonial intermed iario,
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desde que o documento esteja assinado por contador, pelo representante legal da pessoa juridica

e devidamente langado no livro préprio autenticado pela junta comercial.

DOS PEDIDOS
Isto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razes ora invocadas sejam detida

e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o fim de declarar

a Recorrente habilitada na TOMADA DE PRECOS N° 06/2019/DETRAN/MT (Processo n’
512367/2019), desta Secretaria.

Termos em que pede e espera deferimento.

Cuiaba, 05 de Dezembro de 2019.
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