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finalidade de selecionar proposta mais vantajosa para a execucao do objeto. conforrne Projeto 

Basico e demais anexos deste Edita!, em conformidade com a Lei Federal 11° 8.666/1993 e 

alteracoes subsequentes e Decreto Federal n° 9.412/2018. 

Com fundamento nas disposicoes O ESTADO DE MATO GROSSO, atraves do 

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSTTO - DETRA MT, pela sua Cornissao 

Permanente de Licitacao, nomeada pela Portaria n° 733/2019, de 14 de novembro de 2019, corn 

publicacao no Diario Oficial do Estado em 15 de outubro de 2019, tornou publico, para 

conhecimento de todos os interessados, a realizacao da licitacao na modalid ade de TOMADA 

DE PRE<;OS, do tipo MENOR PRE<;O POR EMPREITADA POR PRE<;O GLOBAL, com a 

DOS FATOS 

proferida na ATA DE TOMADA DEPRE<;OSN° 06/2019/DETRAN/MT (Proccsso 11° 

512367/2019), aberta pela COMISSA.0 PERMANENTE DE LICITA<;AO, pelos motivos de 

fato e de direito a seguir aduzidos. 

RECURSOS CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE 

LICITA<;AO 

LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, pessoa jurldica de direito 

privado, inscrita no CNPJ sob on° 22.416.147/0001-08, com sede na Avenida Brasil, 11° 13, 

sala 03, 1 ° andar, Baum CPA 02, Cuiaba - MT, CEP 78055-508 represent ad a neste ato por 

neste ato representada pelo Sr. JHONNY ARMANDO VACA SARAIVA brasileiro 

naturalizado, divorciado, engenheiro civil, com inscricao no CREA/MT n° 08828/D, vem mui 

respeitosamente a presenca de Vossa Excelencia interpor 

EXCELENTiSSIMO SENHOR SECRET ARIO DA SECRET ARIA DE EST ADO 

E SEGURAN<;A PUBLICA - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSJTO DO 

ESTADODE MATO GROSSO-DETRAN -MT. 

A d v o g a d o 
Antonio Fernan 
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A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em reiteradas oportunidades 

vem participando de procedimentos licitat6rios, alguns dos quais neste mesmo Estado 

Contra to a ser celebrado, conforrne descrito no sub item 3.1 deste Ed ital. 

. 
Com a devida venia, a decisao da ilustre Comissao e insustentavel, senao vejarnos: 

Para fins de habilitacao. DA QUALIFICA(:AO ECONOMICO-FINANCEIRA em 

certames visando a contratacao deobras e servicos deengenharia, devem haver a Cornprovacao 

de Parrimonio Liquido minimo em valor igual ou superior a 10% do valor estimado para o 

DODIREITO 

DEPRE<;OSN°06/2019/DETRAN/MT (Processo n° 512367/2019). 

A decisao darespeitavel Comissao Permanente de Licitacoes, conforme anotadona Ata, 

fundarnenta-se especificamente suposta apresentacao de balances provisorios ap6s a alteracao 

de capital social da empresa LTDER Construtora, desqualificando as mesma para TOMA DA 

9.15.2. Balance patrimonial e dernonstracoes contabeis do 

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na Iorma da 

lei, vedada a sua substituicao por balancetes ou balances 

provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando 

encerrados ha mais de 3 (tres) meses da data da apresentacao da 

proposta, vide Acordao 1999/2014 TCU-Plenario. 

9.15.4. Cornprovacao de Patrimonio Liquid o minimo em 

valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimad o 

para o Contrato a ser celebrado, conforme descrito no sub item 3.1 

d este Ed ital. 

No dia 21 de novembro de 2019, a partir das 08h30mindata designada para o 

julgamento da docurnentacao, a Cornissao Permanente de Licitacao declarou a recorrente 

inabilitada para o certame, em razao de nao atender os itens 9.15,2 do Edital, o quais versam 

sobre a apresentacao de Atestados de Qualificacao Tecnico-Operacional, d ocumentacao 

necessaria a habilitacao, verbis: 
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promovido aumento de capital mediante ernissao de novas acoes. Os novos recursos 

acarretaram sua capitalizacao. As dernonstracoes financeiras do exercicio anterior podem 

Assim, suponha-se que a empresa em situacao de alguma prccnricd ad c f'inunccira tcnha 

Em especifico no que diz respeito aos eventos supervenientcs, como e o caso do 

aumento do capital social, o mesmo Marcal Justen Filho aponta: 

"( ... ) nao ha empecilho a licitante fundar sua capacitacao econ6mico-financeira em 

eventos ocorridos no curso do exercicio, nao refletidos em demonstracoes financeiras 

anteriores. 

"( ... ) nao se confunde balance provis6rio com balance 

intermediario. Aquele consiste em uma avaliacao precaria, cujo 

conteudo nao e definitivo. 0 balance provis6rio admite 

retificacao ampla posterior e corresponde a um documento sem 

maiores efeitos juridicos. Ja o balance intcrmed iario consistc em 

documento definitivo, cujo conteudo retrata a situacao 

empresarial no curso do exercicio. A figura do balance 

intermediario devera estar prevista no estatuto ou decorrer de lei." 

(JUSTEN FTLHO, Marcal. Comcntarios a Lei de Liciiacocs c 

Contratos Administrativos, Sao Paulo : Dialetica Ed itora. 12a 

edicao, 2008. p. 443). 

Nesse sentido, explica Marcal Justen Filho: 

9.15.2. 

A definicao do termo, temo que balances provis6rios sao aqueles feitos 

extraoficialmente, para alguma necessidade especifica, podendo ser posteriormente ajustados. 

Diferentemente, balances intermediaries sao documentos que espelham a real situacao 

patrimonial na data do seu levantamento, assumem carater definitivo, desde que assinados per 

contador, pelo representante legal da pessoa juridica e devidamente lancados no Livro pr6prio 

autenticado pela Junta Comercial, logo uma vez que ocorreu alteracao no capital social, por 

consequencia ha tarnbem igualrnente alteracao sem seus balances, o que nao torna balance 

provis6rio, conforme fora apresentado pela recorrente, em consequencia nao fere o l TEM 

A d v o g a d o 
Antonio Fernan 
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Art. 1.184. No Diario serao lancadas, com lndividuaciio 

[sic]', clareza e caracterizacao do documento respectivo, clia a 

vamos transcrever abaixo para urna maior clareza: 

Pelos mesmos motivos, a sociedadeque delibera pela reavaliacao deseus ativos iambern 

pode invocar os resultados para fins de licitacao. Tendo formalmente aprovado a reavaliacao, 

os efeitos se retraram em balance que njio e provisorto. 

Identico raciocinio se aplica aos casos de reorganizacao empresarial. Havendo Iusao ou 

incorporacao, consideram-se as dernonstracoes financeiras dai decorrentes. 

Pelos motivos expostos, a reducao patrimonial tarnbern devera ser considerada 

imediatamente. Se uma sociedade for submetida a cisao, a reducao patrimonial pod era irnpedir 

sua participacao. A sociedade cindida nae podera invocar demonstracfies Iinancciras de 

exercicio preterite, ati..nente a epoca anterior a realizacao da cisao." (WSTEN FILHO, Marcal. 

Obra citada. p. 443-444) 

Vale destacar que a recorrente atende todos esses requisite, conforme ed ital licita t6rio. 

Logo nao restam duvidas que sendo que todos os documentos apresentados pela 

recorrente estao em conformidade com o presente Edita! de Tomada de preco, ha aprova 

inequivoca de que a Recorrente faz jus ao reconhecimento do presente recurso face a d ecisao 

desta cornissao em desabilitar a recorrente, com base em frageis argurnentacoes. 

Portanto, a presente Licitacao devera ser revista uma vez que a recorrente apresentou 

quando na habilitacao deste procedimento licitat6rio, todos os requisitos capazes para prornover 

sua habilitacao, vejamos ainda que o C6digo Civil e claro ao afirmar que no §2° do art. l .184 e 

LIDER CONSTRUTORA. 

conter dados insuficientes para satisfazer os requisitos do edital. E obvio, porern, que evento 

superveniente alterou o panorama e devera ser considerado pela Adrninistracao. 

Quando promove elevacao de capital, a nova situacao contabil nao se retrata em um 

"balance provisorio". A provisoriedade do balanco se caracteriza quando inexisti.r sua 

aprovacao por ato formal da sociedade. E provisorio o balance destinado a ser confirmado 

posteriormente, o que importa implicita e inafastavel ressalva a seus termos. Nao sera 

necessario aguardar o termino do exercicio para levantar novas dernonstracoes que nada mais 

farao do que retratar aquilo que ja ocorrera definitivamente no ambito da sociedade, ainda mais 

se tratando de EIRELI, onde ha a universalidade de apenas um socio que respond e pela em presa 

DETRAN-MT 
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o interesse publico. 

Em razao disto, os administradores publicos nao podem se deixar levar por rigorismos 

inuteis e preciosismos tecnicos, pois que apenas retard am e oneram o processo de selecao. 

A Licitacao, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a 

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica na contratacao cl e obras e 

services. Por 6bvio, quanto mais participantes houver, mais e melhores serao as possibilidades 

da Ad ministracao firmar contratos que melhor atendam os seus interesses, e de consequcncia, 

Art. 1.179. 0 empresario e a sociedade ernpresaria sao 

obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou 

nao, com base na escrituracao uniforrne de scus livros, em 

correspondencia com a documentacao respectiva, e a levantar 

anualmente o balanco patrimonial e ode resultado econornico. 

[ ... ] § 2o E dispensado das exigencias cleste artigo 

o pequeno empresario a que se refere o art. 970. (grifos nossos) 

Destaca-se que o artigo 31 da lei n° 8666/1993 'e claro em nao permitir o balance 

provis6rio, fato este que nao e o caso da recorrente, pois uma vez que a rnudanca no Capital 

Social da Ernpresa, gera a necessidade de alteracao no balance patrimonial, que gera um novo 

Balance, o qual nunca ha de ser considerado provis6rio, diante da alteracao patrimonial. 

Portanto, com clareza nao ha violacao a nenhum item constante no Ed ital em qucstao, 

sem falar na dispensa do Balance para EIRELI, pois o Codigo Civil dispensou ao ernpresario 

individual e ao pequeno ernpresario da obrigacao de escrituracao contabil, Balance e DRE, 

conforme §2° do art. 1.179, senao vejamos: 

§ 2o Serao lancados no Diario o balanco patrimonial e 

o de resultado economico, devendo ambos ser assinados por 

tecnico em Ciencias Contabeis legalmente habilitaclo e pelo 

ernpresario ou sociedade empresaria. (grifos nossos). 

[ ... ] 

dia, por escrita direta ou reproducao, todas as operacoes relativas 

ao exercicio da empresa. 
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Recorrente, e quando proclamada vencedora, ela cumpre fielmente o contrato administrativo. 

Portanto, em conclusao, podemos dizer que e perfeitamente cabivel a cornprovacao da 

situacao patrimonial atualizada da organizacao, por meio de balance patrimonial in termed iario, 

Diversos sao os procedimentos licuatorios que contararn com a participacao da 

1icitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgaos 

publicos a obtencao de coisas e services mais convenientes a seus 

interesses. Em razao desse escopo, exigencies demasiadas e 

ngonsmos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser 

arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na 

primeira fase da habilitacao deve ser de absoluta singeleza o 

procedimento licitat6rio" (in RDP 14/240). 

"Visa a concorrencia a fazer com que o maior nurnero de 

Oportuno, a prop6sito, invocar a decisao abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica do 

Rio Grande do Sul, cujo orientacao deveria ser seguida no julgamento do presente recurse, 

verb is: 

"A orientacao correta nas licitacoes e a dispensa de 

rigorismos inuteis e a nao exigencia de formalidades e 

documentos desnecessarios a qualificacao dos interessados em 

licitar [ ... ] E um verdadeiro estrabismo publico, que as 

autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas 

nao persistam nas suas distorcoes rotineiras de cornplicar aquilo 

que a legislacao ja simplificou [ .... ] Os administradores publicos 

devem ter sempre presente que o formalismo inutil e as 

exigencies de uma d ocumentacao custosa afastam muitos 

licitantes e levam a Adrninistracao a contratar com uns poucos, 

em piores condicoes para o Governo" (ob. cit. p. 121 - grifos 

nossos). 

Com a habitual precisao, Bely Lopes Meirelles ensina que: 

Advogado 
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Cuiaba, 05 de Dezembro de 2019. 

Termos em que pede e espera deferimento. 

lsto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razoes ora invocadas sejam detida 

e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o fim de declarar 

a Recorrente habilitada na TOMADA DE PRE<;::OS N° 06/2019/DETRAN/MT (Processo n° 

512367/2019), desta Secretaria. 

DOSPEDIDOS 

desd e que o d ocumento esteja assinad o por contador, pelo representante legal d a pessoa ju rid ica 

e devidamente lancado no livro pr6prio autenticado pela junta comercial. 
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