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LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/MT.

Edital: TOMADA DE PRECO N° 06/2019/DETRAN/MT

Processo: 512367/2019

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos de
engenharia e arquitetura para execucdo de obra de
revitalizagdo e ampliacde do Complexo da Sede do

Departamento Estadual de Tradnsito DETRAN/MT.

EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
19.985.034/0001-00, sediada na Av. Carmindo de Campos, n® 146, Centro
Carmindo da Construgdc - 8Sala 49-B, Bairro Jardim Petrdpolis, CEP
78.070-100, em Cuiab&/MT, por seu Procurador in fine assinad
(instrumento j& incluso nos autos), vem, respeitosamente, a ilustr
preseng¢a de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 109, § 3°, da Le
n® 8.666/1993, bem comoc no item 14.7. do Edital em epigrafe, afim de

apresentar, tempestivamente,

CONTRARRAZOES RECURSAIS

em face do insubsistente Recurso

Administrativo interposto pela empresa LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA

EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o© n® 22.416.147/0001-08, ja

devidamente qualificada nos autos do processo licitatério TOMADA DE

PRECO N° 06/2019/DETRAN/MT (Processc n°® 512367/2019), o que faz com

lastro nas razdes faticas e juridicas adiante aduzidas e articuladas.
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I - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

I A empresa EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, através de
seu Procurador, foi comunicada acerca da interposig¢do do Recurso
Administrativo pela empresa LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, no

dia 9 de dezembro de 2019 (segunda-feira), através de e-mail, recebido

da Coordenadoria de Aqgquisicées e Contratos desta Autarquia

(licitacoes@detran.mt.gov.br), contendo em anexo a cdpia do Recurso

interposto.
2. Deste modo, a partir desta comunicacdo recebida, para todos
os efeitos legais, teve inicioc o prazo da empresa EXPECTA para

apresentar suas razdes de impugnagdo ao recurso interposto.

3. Neste sentido, de acordo com o artigo 109, § 3°, Lei n°

8.666/93 (Lei de Licitagdes), apds interposto o recurso, os demais

licitantes serdoc comunicados, momento em que poder&o impugnd-lo, no

prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da intimacdo. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimacdoc do ato ou da lavratura da ata,

nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

(s )
§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos
demais licitantes, gque poderdo impugna-lo no prazo
de 5 (cinco) dias tuteis. (g.n.)
4, Ainda sobre o tema, o art. 110, também da Lei de Licitacgdes,
estabelece que na contagem dos prazos, exclui-se o dia de inicio e
inclui-se o dia de vencimento, bem como gue os prazos s se iniciam e
vencem em dia de expediente no érgdo. Vejamos:
P 2
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos

nesta Leil, excluir-se-a4 o dia do inicio e incluir-

se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente

disposto em contrario.

Paragrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos

referidos neste artigo em dia de expediente no érgédo

ou na entidade. (g.n.)

S Nesta mesma esteira, os itens 14.3., 14.6. e 14.7., todos
do Edital em epigrafe, mencionam expressamente a observancia dos
prazos, conforme determina a Lei Federal n® 8.666/1993, aduzindo ainda
que apds a interposicdo do recurso, sera comunicado formalmente aos
demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias
Uteils. Ainda de acordo com os itens mencionados, na contagem do prazo
recursal (e do prazo para apresentacdo das contrarrazdes) excluir-se-

4 a data de inicio e incluir-se-4 a data de vencimento. Vejamos:

14.3. Relativamente as impugnag¢des, aos recursos e a

contagem de prazos, observar-se-3 o disposto nos Art.
41, 8§ 1° e 2 °, Art. 109 e Art. 110, todos da Lei
Federal n°® 8.666/1993. (g.n.)

14.6. Na contagem do prazo recursal excluir-se-a a

data de inicio e incluir-se-a a data de vencimento

para o recebimento das pegas recursais. (g.n.)

14.7. Interposto o recurso, dele se darid ciéncia

formalmente aos demais Licitantes, que poderdo

impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis. (g.n.)

6. Em que pese a expressa disposigdo legal e editalicia, consta
ainda no corpo do e-mail, gque comunicou a empresa EXPECTA acerca da
interposicdo do Recurso por parte da empresa LIDER, gue o recurso
podera ser impugnado no prazo de 05 (cinco) dias uUteis a contar do

comunicado. Vejamos:
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Nos termos do item 14.7 do Edital, encaminhamos as
razBes recursails encaminhadas pela empresa LIDER

CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI para conhecimento e,

caso gueiram, impugna-las no prazo de 05 (cinco) dias

ateis. (g.n.)

7. Por fim, cumpre mencionar gque a Constituigcdo Federal, em

art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a” e inciso LV, determina,

expressamente, gue sdo assegurados aos litigantes, dinclusive em

processo administrativo, o direito de petigdo em defesa de seus

direitos, assegurando o contraditdério e a ampla defesa.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo

de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a wvida, & liberdade, a
igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos

seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente

do pagamentc de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos e

defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso d

poder;

Ca wvl

LV - aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aocs acusados em geral sao

assegurados o contraditério e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes; (g.n.)

8. Portanto, diante do exposto, considerando que a comunicacéo
feita a empresa EXPECTA, guanto a interposigcdo do Recurso

Administrativo por parte da empresa LIDER, ocorreu no dia 9 de dezembro

de 2019 (segunda-feira), tem-se que o prazo final para apresentacdo

das Contrarrazdes Recursals se darda no dia 16 de dezembro de 2019

(sequnda-feira), razdo pela qual, resta 1inteira e claramente

demonstrada a tempestividade e o cabimento da presente pecga apelativa,

A 4
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erecendo ser acolhida e apreciada, por estarem presentes os seus

pressupostos de admissibilidade.

II — DOS FATOS SUBJACENTES

9. Versam oS autos, sobre processo licitatdrio, instaurado
pelo ESTADO DE MATO GROSSO, através do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - DETRAN/MT, sob a modalidade TOMADA DE PRECO, do tipo MENOR
PRECC POR EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, identificada sob o© n°
06/2019/DETRAN/MT (Processo n°® 512367/2019), tendo por objeto a
contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia e
arquitetura para execucdo de obra de revitalizacdoc e ampliacdo do

Complexo da Sede do Departamento Estadual de Trénsito DETRAN/MT.

10. Durante a sessdo publica de abertura, ocorrida no dia 21 de
novembro de 2019, participaram do certame as seguintes empresas: 1)
EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, 2) SIRIUS ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES EIRELI, 3) LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI e 4) D
TRES INCORPORADORA.

11 Aberta a sessdo e apds decorrido o prazo de credenciamento
previsto em Edital, passou-se & abertura dos envelopes de habilitacéo,
momento em que os membros desta Comissdo Permanente de Licitacdo, bem
como 0s representantes credenciados, passaram a analisar os documentos \
habilitatérios apresentados pelas empresas participantes, em cotejo '
com as regras estabelecidas no instrumento convocatério e na

legislagdo pertinente.

12. Feitas as consideracées por parte dos representantes
presentes, a sessdo fol encerrada afim de que esta Comissdo Permanente
de Licitacdo pudesse apreciar as consignagdes e realizar, em sesséo
interna, o Jjulgamento da fase habilitatéria, cujec resultado seria

publicado no Didrio Oficial do Estado.

13. Na edicdo de n° 27.641, péagina 113, do Diario Oficial do
Estado, esta Comissdo Permanente de Licitagdo publicou o AVISO DE
RESULTADO - JULGAMENTO DE HARILITACAO, referente a este certame, onde
julgou as empresas SIRIUS ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI, LIDER

J\
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ONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI e D TRES INCORPORADORA como

INABILITADAS, intimando-as, caso queiram, a apresentar(em) recurso(s)

contra o julgamento e decisdo da Comisséo.

14. Com publicagdc do aviso de resultado dec Jjulgamento da
habilitagdc na Imprensa Oficial, irresignada, a empresa LIDER
CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI se insurge contra a escorreita decisdo
desta nobre Comissdc Permanente de Licitagdo, interpondo insubsistente
Recurso Administrativo, na tentativa infundada de reverter e modificar
uma decisdoc absolutamente legal - que cumpre, e faz cumprir, fielmente,
o0 gue determina o Edital e a Legislacdo pertinente, e gue ndo merece

qualguer tipo de reparo ou reforma.

15. Assim, em que pese o inconformismo da Recorrente, as razdes
recursals interpostas ndo merecem prosperar, eis gque desprovidas de
qualquer amparo fatico ou Jjuridico, suficientemente <capaz de

determinar o seu provimento.

16. E a sintese necessdria, que merece registro.

III - DAS RAZOES DE IMPROCEDENCIA RECURSAL

17. Em seu desarrazoado e insubsistente apelo, a empresa LIDER

CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI menciona que a decisdo desta ilustre
Comissdo Permanente de Licitacdo é, nas improcedentes afirmacgdes da

Recorrente, insustentavel.

18. A Recorrente ainda tenta argumentar gque possul todos os

atributos para ser habilitada, afirmandeo gque apresentou balanco

intermedidrio - e ndo provisdrio, e que atende o item 9.15.4. do
Edital.

19, RAZAO NENHUMA ASSISTE A RECORRENTE.

20. De acorde com o item 9.15.4. do Edital, para serem

habilitadas as empresas licitantes deveriam demonstrar sua
gualificagdo econdmico-financeira, por meio da por meio da COmMprovacgéao

de que possuem PATRIMONIO LIQUIDO minimo em valor igual ou superior a

o 6
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0% (dez por cento) do valor estimado para o Contrato a ser celebrado.

Vejamos:
9.15.4. Comprovagdo de Patriménio Liquido minimo em
valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado para o Contrato a ser celebrado,
conforme descrito no subitem 3.1 deste Edital. (g.n.)
21. O item 3.1. do Edital, informa o valor de R$3.298.272,20

(trés milhées duzentos e noventa e oito mil duzentos e setenta e dois
reals e vinte centavos),, como sendo o estimado para o Contrato a ser

celebrade. Vejamos

3.1. 0s servigos objeto desta licitacdo estéo

estimados em R$3.298.272,20 (trés milhdes duzentos e

noventa e oito mil duzentos e setenta e dois reais e

vinte centavos), conforme Anexo I - Projeto Basico.
(g.-n.)
22. Portanto, o edital é claro como a luz do sol, ao dispor, de

forma prévia e vinculante, o critério objetivo peloc qual seria aferida
a qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes. Empresas
gue ndo cumprirem este critério objetivo, devem ser inabilitadas, por

forca do principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio.

%
23. Compulsando os autos, é possivel verificar que a empresa
LIDER apresentou Balanco Patrimonial, referente ao exercicio de 2018,
onde consta © Patriménic Liquido, no valor de RS 119.524,40 (cento e
dezenove mil gquinhentos e vinte e quatro reais e guarenta centavos),
violando e descumprindo o item 9.15.4. do Edital.
24. Contudo, talvez ciente de gque ndo teria condicgdes de atender
as exlgéncias editalicias, a empresa LIDER elaborou e junto acs seus
documentos habilitatérios, pecas contabeis adjacentes ao Balanco
Patrimonial, na tentativa ardilosa de induzir esta Comissdo Permanente
de Licitacdo ao erro e de demonstrar uma condicdoc econdmico-financeira
malis favoravel.
a 7
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5. Assim, ap6s ser inabilitada, e considerando ainda a vedagao

expressa quanto a apresentagdo de balancetes ou balancos provisérios,
nos termos do que dispe o item 9.15.2. do Edital, bem como o art. 31,
I, da Lei n° 8.666/1993, como uma espécie de antidote para sua
salvacdo, a empresa LIDER se escora na alegacgdo de ter apresentado

balanco patrimonial intermediario.

26. Pasmem Senhor Presidente, a luz da legislacdo, da doutrina
e da Jurisprudéncia, os documentos contdbeis apresentados néo
preenchessem os requisitos legais para serem tipificados ou aceitos

como balanco patrimonial intermediario.

27. De forma extraordinidria, até ¢é ©possivel dque sejam
apresentados balangos intermedidrios. Entretanto, €& necessario que
esta prerrogativa encontre previsdo legal ou disposigdo expressa no
contrato social. Basta verificar os autos para constatar que o contrato
social da empresa LIDER ndo traz qualquer mencdo a elaboracdo de

balancos intermediarios.

28. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ao
enfrentar o© tema por meio do Acdérddoc n° 484/2007-Plenario, foi
categbérica ao dispor que a figura do balanco intermedidrio deveré
estar prevista no estatuto (contrato social) ou decorrer de lei, ou

seja, em ndo havendo previsdo expressa no contrato social da licitante

a respeito dos balancos intermedidrios, estes ndo devem ser admitidos,

sob pena de viclagdo do principio da legalidade.

29. Portanto, ante o exposto, considerando a auséncia de previsdo
editalicia para uso de balanco intermedidrio, da auséncia de
disposigdc legal para o caso em tela e da auséncia de previsdo no
Contrato Social, sem falar da vedagdo legal a utilizacgdo de balancos
ou balancetes provisérios, REQUER seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI,

mantendo inalterada a decisdo que a julgou INABILITADA deste certame.

oY 8
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IV - DOS REQUERIMENTOS

30. EX POSITIS, e no que mais vier a ser suprido pelo vasto
saber dos membros desta Comissdo Permanente de Licitacdo, postula a
empresa EXPECTA para que SEJA MANTIDA INCOLUME e INALTERADA a DECISAQ

exarada nos autos em aprego, nos termos seguintes:

a) Preliminarmente, REQUER seja a presente peg¢a apelativa ACOLHIDA
e APRECIADA, eis que cabivel e tempestiva, e por estarem
presentes os seus pressupostos de admissibilidade, nos termos do
artigo 109, § 3°, Lei n°® 8.666/93 e do item 14.7. do Edital
TOMADA DE PRECO N°® 06/2019/DETRAN/MT;

b) No mérito, REQUER seja NEGADO PROVIMENTO in totum ao Recurso
Administrativo interpostoc pela LIDER CONSTRUTORA E ENGENHARIA
EIRELI, mantendo INTACTA e INALTERADA a DECISAO proferida por
esta notéavel Comissdo Permanente de Licitagdo, que a Jjulgou
INABILITADA neste certame, por irregularidade na apresentacéo

dos documentos de habilitacéo;

c) REQUER ainda, seja dadoc prosseguimento ao presente certame, com
a designacdo de sessdo publica, para abertura e Jjulgamento da
PROPOSTA DE PRECO, da empresa habilitada, nos termos do item 11.

e seguintes do Edital.

Nestes Termos,

Pede e espera DEFERIMENTO.

Cuiaba/MT, 13 de dezembro de 2019.

2 (A Cﬁii
SILVANO CARVALHO
OAB/MT 17.882
Procurador

EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ n°® 19.985.034/0001-00
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