BDS

Construtora e Empreiteira Borges de Souza
CNPJ n® 33.559.602/0001-32

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO DETRAN - ESTADO DE MATO GROSSO

Ref.: Processo n° 358733/2019
Tomada de Precos 004/2019

BRUNO BORGES DE SOUZA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.559.602/0001-32, com sede na Rua
Marechal Deodoro da Fonseca, n® 379, Centro, no municipio de Rosdrio Oeste - MT,
neste ato representado por seu representante legal Sr. Bruno Borges de Souza, brasileiro,
solteiro, Engenheiro Civil, inscrito no CREA-MT sob o n° 045716 e no CPF sob o n°
729.052.801-82, vem, de forma tempestiva e com o costumeiro respeito, com fulcro nos
Artigos 41 §§1° e 2°, 109 el10 da Lei 8.666/1993 e no item 14.2 do Edital da TP
004/2019, interpor:

RECURSO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA COMERCIAL

Em desfavor da decisdo dessa digna Comissdo de Licitacio, pelos motivos a seguir

elencados:
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I-DOS FATOS

Atendendo a convocagdo dessa Instituicio para o certame
licitacional supramencionado, este Recorrente se apresentou para participar do certame,

ofertando uma proposta a fim de ser contratada.

De acordo com o consignado em Ata, restaram habilitadas
as trés empresas Licitantes, sendo, ato continuo aberto os envelopes contendo as
Propostas Comerciais, ndo havendo manifestagdes dos participantes, momento em que

foi CONSTATADO pela Comissio a presenca do “Cronograma Fisico Financeira” do

participante ora Recorrente, na versio digital, fato esse nio so constatado como

diligenciado apds a analise do recurso de midia (pendrive) do proponente.

Desta feita, fora suspensa a sessdo para andlise das
propostas e posterior publicagdo do parecer da Ilustre Comissio Permanente de

Licitagdo.

Ocorre que o Recorrente fora surpreendido com a
publicagdo da Desclassificagdo de sua Proposta Comercial, por Supostamente haver
descumprido a previsdo contida no item 10.21 do Instrumento Convocatorio, decisio

essa que merece ser Reformada conforme restard demonstrado pelos fatos e

fundamentos que seguem.
IT - DO MERITO

DO OBJETO

Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n° 379, Centro, Rosério Oeste — MT, 78.470-000.

-



BDS

Construtora e Empreiteira Borges de Souza
CNPJ n°® 33.559.602/0001-32

De acordo com o instrumento convocatério, do processo
n® 358733/2019, do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso, almejava o
seguinte objeto:

2.1 O presente procedimento licitatério tem por objeto a
Contratagdo de empresa especializada para execucio de
Reforma predial na 47° CRT de Vila Rica — MT e 6" CRT
de Rosdrio Oeste — MT.(grifo nosso)

A licitagdo se deu na Modalidade TOMADA DE
PRECOS, do Tipo MENOR PRECO POR LOTE E POR EMPREITADA POR

PRECO GLOBAL, com a finalidade de selecionar proposta mais vantajosa para a

execucio do objeto.

A sessdo de abertura dos envelopes transcorreu de forma
harménica, sem maiores intercorréncias ou pontuagdes pelos licitantes ou pela C.P.L,

exceto pela constatagdo da publicagao de retificacdo do Edital. na data que antecedia a
realizacdo da sessdo, ou seja, dia 10/10/2019, fato este desconhecido por todos os

licitantes.

Vale ressaltar que tal retificacéo, altera substancialmente o

teor das propostas, entretanto, deu-se prosseguimento ao certame.

Apés a habilitagdo de todas as licitantes, passou-se a
abertura das propostas, momento em que uma licitante questionou a auséncia do

cronograma fisico financeiro na forma impressa do Recorrente, quando a_Comissio

realizou diligéncia no arquive de Midia (pendrive) e constatou a apresentacdo do

referido cronograma na forma digital, fato esse que permitia a analise da proposta

da empresa, e assim DEU-SE PROSSEGUIMENTO aos andamentos licitatérios.
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Com efeito, imperioso frisar que no edital convocatério,

item 10.21, trazia a seguinte descrigio, a saber:

10.21. A NAQ APRESENTACAO de quaisquer
documentos previstos para integrar o envelope n° 02 e/ou
03 — Proposta Comercial, ou seja, Declaracio de
Elaboragdo Independente de Proposta, da Proposta
Comercial, da Planilha de Pregos, da Composicdo de
Pregos Unitarios na forma digital, do Cronograma Fisico-
Financeiro, do Detalhamento da Bonificagdo de Despesas
Indiretas (BDI ou LDI) e da Escala Salarial de mdo de
Obra, ensejara a desclassificagdo do Licitante. (grifo
nosso)

E continua o EDITAL salientando que, para analise e

julgamento das propostas a C.P.L. ufilizaria tio somente a via digital, sendo

10.5. “A Proposta Comercial do Licitante, além da via
impressa, também devera ser apresentada
OBRIGATORIAMENTE, em via Digital, na forma de
planilha eletrénica de cdlculo, PARA FINS DE ANALISE
E JULGAMENTO PELA COMISSAQ PERMANENTE DE
LICITACAO — C.PL.” (grifo nosso)

Todavia, a C.P.L. publicou seu parecer sobre as propostas

de Pregos das licitantes na data de 24/10/2019, no Diario Oficial do Estado de Mato

Grosso, onde pugna pela DESCLASSIFICACAOQ da proposta comercial do Recorrente,

por_supostamente, haver descumprido ao requisito Editalicio previsto no item 10.21

(acima descrito).

Ocorre que a DESCLASSIFICACAQO emitida se_daria

pela NAO APRESENTACAO dos documentos, 0 que claramente nio é o0 que
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ocorre no caso em tela, vez que, consta registrado em Ata circunstanciada a
apresentacdo do Cronograma Fisico Financeiro na versio digital, NAO TENDO

O QUE SE FALAR EM NAO APRESENTACAO.

Outrossim,. urge ressaltar que, o fato de ndo estar o
cronograma impresso no momento da anélise, temos, na verdade um vicio formal

totalmente sandvel, o que poderia, ato continuo, ocorrer a impressdo do documento.

Assim sendo, ¢ de se concluir que o Recorrente

preenche TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL, momento em que
se requer a devida CLASSIFICACAOQO de sua proposta, por ser medida de Justica,

vez que se amolda as regras da LICITACAO.

DO DIREITO

Pelo acima exposto, o Recorrente preenche TODOS 0OS
REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL, razdo pela qual, sua proposta devera declarada
CLASSIFICADA.

Ora, se temos um erre formal, em ndio apresentar o
cronograma fisico financeiro, na forma impressa, NADA IMPEDE QU SEQOUER
DIFICULTA a andlise e juleamento da C.PL. da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, sendo este principio Fundamenta das Licitacoes Publicas.

Alids, o que mais se percebe é que a Desclassificacdo do
Licitante, pautada no EXCESSO DE FORMALISMO. PODE INCORRER NO

DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS BASILARES DA LICITACAO, quais sejam
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o da Proposta Mais Vantajosa para a Administracio, Da Economicidade ¢ da

Eficiéncia.

Néo se vislumbra qualquer descumprimento no caso em

tela, j4 que o Licitante ora Recorrente, APRESENTOU TODOS OS

DOCUMENTOS exigidos no edital, razio pela qual, a alegacdo de descumprimento
Editalicio, caracteriza sim, um excesso de formalidade, o que enseja na nao obtencdo da

melhor proposta.

Nas palavras do professor Adilson Dallari: @ “licitacio

ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar 0 melhor cumpridor de edital”.

Frisa-se, se o Licitante deixou de apresentar um
documento impresso, APRESENTANDO APENAS DE FORMA DIGITAL - nos
moldes exigidos no edital, estamos diante de um erro formal facilmente sanavel, seja

por que, A UMA em virtude de que o documento poderia perfeitamente ter sido

impresso pela CPL no momento da sessdo, por ser permitida a diligéncia inclusive de

documentos faltosos conforme item 9.8 do Edital, podendo ser utilizado para o caso em

tela, por ANALOGIA;

9.8. Os Documentos elencados no subitem regularidade
fiscal e trabalhista, caso ndo sejam anexados pelo
licitante e puderem ser averiguados através da internet,
poderdo, a critério e havendo recursos tecnologicos, ser
verificados pelo Presidente da Comissdo.

A DUAS porque a planilha na forma digital ¢ a utilizada

para analise e julgamento das propostas conforme previsto no item 10.5 do Edital, a

saber:
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10.5. “A Proposta Comercial do Licitante, além da via
impressa, também devera ser apresentada
OBRIGATORIAMENTE, em via Digital, na forma de
planilha eletronica de calculo, PARA FINS DE ANALISE
E JULGAMENTO PELA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - C.PL.” (grifo Nosso)

Veja, Senhor Presidente e Ilustres membros, que conforme

alhures asseverado, nde hd o que se falar em descumprimento das exigéncias
editalicias, bem como ndo ha razdo para que haja a contratacdo de uma proposta mais
onerosa para a Administragdo Piblica (diversa da apresentada pelo Recorrente), vez que
trata-se de erro meramente formal, completamente verificivel e sandvel, inclusive
previsto no edital.mantendo assim, a DEVIDA SEGURANCA PARA A ANALISE DA
PROPOSTA DO RECORRENTE, momento em que se requer a reforma da decisio o
que desde ja se requer, POR QUESTAO DE JUSTICA!!!

DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da

Unido que prestigiam a adogdo do principio do formalisme moderado e a

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacdes;

busca da proposta mais vantajosa para a Administracio, garantia da isonomia e

promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordio 357/2015-

Plenario:
Kua viarechal 1Jeodoro da ronseca, n- 3 /Y, Lenmro, Kosario Uesie — Vi1, /8.4 /U-Uuu.
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No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
formalismo  extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a  protecdo das  prerrogativas  dos
‘administrados. (grifo nosso)

Vale ressaltar que a utilizagio do principio do
formalismo moderado, nﬁc; significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93,
mas significa uma SOLUCAO a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito

de principios.
Ainda de acordo com o TCU, no acérdio 2302/2012:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassifica¢do de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou_ irregularidades na documentacio

ou na propesta, desde que irrelevantes ¢ nie causem

prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante _diligéncias. (Acordao 2302/2012-

Plendrio). (grifo nosso)

Sucede que todas as exigéncias sejam elas Juridicas,

ualificacdo Economico Financeira, Fiscais e Trabalhistas e

ualificacio Técnica

foram cumpridas pela Licitante ora Recorrente, além de apresentar TODAS AS
DOCUMENTACOES referentes a proposta de Precos, estando estas DENTRO DO
ENVELOPE LACRADO, seja na forma impressa, seja na forma digital.
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Nesse sentido, vale citar entendimenio de Lucas Rocha

Furtado, representante do Ministério Puiblico de Contas da Unido:

Torres:

“E certo que, se o instrumento convocatorio de uma
licitagdo impde determinado requisito, deve-se reputar
como relevante tal exigéncia, arcando o licitanie com as
-consequéncia de sua omissdo. Essa é a regra. Esse rigor
ndo pode ser aplicado, no entanto, de forma a prejudicar
a propria Administracdo.

Nesses termos, a Administracdo, afastando o excesso de
Sformalismo, deve preferir consagrar vencedora a
proposta mais vantajosa, mesmo que para isso tenha de
abrir mao de exigéncias previstas no Edital, desde que
isso ndo implique em lesdo e direito dos demais
participantes.” (Curso de Licitagdes ¢ contratos
administrativos. S#o Paulo: Atlas. 2001, p.31) (grifo
Nnosso)

Neste mesmo sentido escreve Ronny Charles Lopes de

“Embora a determinacgdo legal imponha a Administragdo
o cumprimento das normas e condicdes previstas no
edital, devemos relembrar que o formalismo nio é uma
finalidade em si propria, mas um instrumento utilizado
na busca do interesse publico, o qual, na licitacio,
orienta-se pela busca da melhor proposta para a
Administracao, resguardando o respeito a isonomia entre
os interessados (Binomio: Vantagem e Isonomia)”. (Leis
de Licitagdes Publicas Comentadas, 9° Ed. Salvador:
JusPodivm, 2018, p. 566) (grifo nosso)

Em recentissima decisdo, nosso Egrégio TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, seguiu o mesmo posicionamento no
Julgamento Singular n° 207/JJM/2019, PROCESSO N°: 5.155-1/2019, vejamos de

parte da decisdo:
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Pois hem.

Verifico que o edital estabeleceu que os licitantes devem
apresentar suas propostas contendo todas as planilhas de
servigos (e suas especificagdes), memoriais descritivos e
as informacées que julgarem necessdrias em midia digital
(CD-ROM ou similar), nestes termos (Doc. Digital
19518/2019, a pag. 31):

Ainda que o artigo 43, § 3° da Lei 8.666/1993, admita a
“promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originalmente da proposta”, ou seja, que a
desatencdo ao edital proibe posterior inclusdo de
documentos, a jurisprudéncia nacional tem considerado
que falhas meramente formais cometidas pelos licitantes,
que possam ser supridas por informagdes ja
disponibilizadas ou que ndo repercutam concretamente,
néo autorizam a inabilitacdo ou a desclassificacdo de
propostas, ag contrdrio, auloriza que a Administracio
releve certas falhas meramente formais ou que tais falhas
sejam saneadas.

Assim, percebo que o aspecto essencial a ser considerado
no julgamento é aferir se a formalidade desatendida pelo
licitante pode influenciar na averiguacdo, pela Comissdo
Licitante, de sua aptiddo ou ndo para cumprir o futuro
contrato e se a proposta é adequada ou ndo. Se ndio
atrapalhar  essa  avaliacdo. ndo produzird efeito
substancial, caso em que, aplicando-se o critério da
razoabilidade, tal formalidade poderd ser relevada ou

mesmo saneada pela propria Administracdo.

No caso trazido a este Tribunal, a empresa licitante
Alcance afirmou ter apresentado uma via da proposta de
pregos acompanhada de toda a documentagdo exigida no
edital, contudo ndo a juntou formatada em CD-ROM (ou
similar). Da andlise das propostas, a Comissdo de
Licitagdo elegeu a da empresa Alcance em 1° lugar nos
lotes 2 e 3, por ter apresentado proposta de menor preco
Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n° 379, Centro, Rosario Oeste — MT, 78.470-000.
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para o objeto da Concorréncia 16/2018, mas

desclassificou-a pela falta das informagées da proposta
compiladas em CD-ROM (ou similar)

Consequentemente, a principio, verifico que se trata de
mera irregularidade formal, a ndo apresentacdo da
proposta em CD-ROM (ou similar), visto que ndo
acarretou repercussdo prdtica, sendo absolutamente
‘sandvel, tanto pela licitante quanto pela Administracdo.

No que se refere a motivagiao da referida decisio de
desclassifica¢do da Comissdo de Licitagdo, em face da
] = T s T ’ > AT, Ty
PI’U!}U-)IU uu.;umpu:tu Uultu uu copta erre -Vl vu
Similar), entendo que houve a aplicagdo literal do
principio da vinculacdo ao edital, que prescreve que quem
descumprir as suas exigéncias deve ser desclassificado.

Porém_o_apego_rigoroso_ao_instrumento _convocatdrio
_pode, a depender das especificidades do caso, ocasionar
mais maleficios que beneficios, por isso fuz-se necessdria
a ponderagdo entre eles, de forma a ndo prejudicar a

drfmrnrofrnﬁnn /Y {ovifn nacon)

ARLEIIRL PR Wi s | see )\ pd A 2AUOUU )

Logo, St Presidente, a apresentagio na forma impressa,
de um documento devidamente apresentado na forma digital, (frise-se, forma esta
obrigatéria e utilizada para a andlise e julgamento desta douta Comissio,
conforme item 10.5 do Edital), seria fato exagerado, repetitivo, supérfluo,

redundante, niio trazendo qualquer prejuizo para a anilise da proposta.

perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver problemas cotidianos, ainda causa
danos e frustram ao interesse piiblico.
O que se deve evitar, é que se Onere a Administracio

Piblica, pelo excesso de formalismo, vez que o Recorrente. com muita cautela e

seriedade, buscou estar habilitado e capacitado para apresentar a Proposta Mais

Vantajosa para a Administracdo Piblica, e, sendo esta Exequivel conforme parecer da

—~

fiusire C.P.L., devendo a decisfio que pugna peia Desciassificagio da empresa Bruno
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Borges de Souza ser reformada e, consequentemente sendo esta Declarada

CLASSIFICADA e, ato continuo Vencedora do presente certame, vez que sua

proposta ¢ a de menor valor, é a medida que se Requer.

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, solicitamos que esta digna Comissio
de Licitagdo profira tal julgamento, considerando a proposta da empresa BRUNO
BORGES DE SOUZA classificada, e, ato continuo, que seja dada seqiiéncia ao

certame de acordo com as leis das licitacdes.

Nestes termos
Pede e espera deferimento

Rosario Oeste, 29 de Outubro de 2019.

Bruno Borges de Souza

CNPJ 33.559.602/0001-32
Bruno Borges de Souza
CREA-MT n° 045716
CPF n° 729.052.801-82
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