ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

_ PARECER N2 207/2018

| - RELATORIO

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de Aquisicles e

Contratos, acerca da Inexigibilidade de Licitacao n2. 10/2018 realizada pelo DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO - DETRAN-MT, Autarquia Estadual, inscrita no CNPJ
Sob o n°. 03.829.702/0001-70, represenfado pelo seu Presidente, Sr. José Eudes Santos
Malhado, e a Diretora de Administra¢3o Sistémica, Sra. Karollyne do Nascimento Martimiano,
tendo como objeto a aquisi¢io de 02 (duas) vagas no Curso “Capacitacio em analise de pontos
de funcio em Sio Paulo”, a ser realizado na pela empresa FATTO CONSULTORIA E SISTEMA
LTDA EPP, nos dias 01 a 04 de outubr.o de 2018, conforme solicitag3o da Geréncia de Qualidade
de Vida do DETRAN/MT.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia
Geral, para atender ao disposto no art. 38, paragrafo UGnico, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

E o brevissimo relatério.
It - FUNDAMENTAGAO
A.) Da Contratagdo

Foi-nos solicitada a anélise da presente inexigibilidade de licitacdo que tem por objeto

a aguisicdo de 02 (duas) vagas no Curso “Capacitagdo em andlise de pontos de f ¥, a ser
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realizado na pela empresa FATTO CONSULTORIA E SISTEMA LTDA EPP, nos dias 01 a 04 de

outubro de 2018, conforme solicitagdo da Geréncia de Qualidade de Vida do DETRAN/MT.

Devera constar no referido processo todas as certiddes que a Lei 8.666/93 exige para o
caso de dispensa, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com os critérios da
inexigibilidade de licitac3o.

E importante esclarecer que, ha situagdes em que a Administracio recebe da Lei o
comando para contratagdo direta; ha outras em que a Administragdo recebe da lei autorizacio _
para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde\__/-‘
que obedecidas as normas legais; ha hipéteses em que a Administragdo defronta-se com a
inviabilidade fatica para licitar, anuindo & lei em que € inexigivel fazé-lo; e hd um caso em que 3
Administracdo é defeso licitar, por expressa vedacdo da Lei,

A Carta Magna prevé no admbito da Administracdo Pdblica, além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XX, contratagdo por intermédio de licitacio publica, sendo
vejamos:

Artigo 37, XXI — “ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagédo publica (..)"

O entendimento se amplia pelo fato da Constituicdo deixar claro que pode haver casos

“especificados em lei” que n3o obedegam a essa norma Constitucional tais como o do artigo 25\;
da Lei n? 8.666/93 que acolhe a inexigibilidade de licitacdo, mais especificamente o inciso 1,
destacado, in verbis:

Artigo 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

()

Il - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo;

Por sua vez, dispde o artigo 13 da mesma Lei:
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Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:
(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Na licdo do eminente Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in Contrataggdo Direta
sem Licitac3o, Brasilia Juridica, p. 281}:

“No caput do art. 25 [da Lei n? 8.666/93], estabelece a Lei que é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial, guando ocorrer uma das trés hipdteses
retratadas nos trés incisos que anuncia. A expressdo utilizada ¢ salientada pela doutrina patria
para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de gue 0s casos
registrados ndo sdo unicos. Hd, porém, outra consequéncia decorrente do uso de tal expressdo,
nem sempre alcancada pelos estudiosos do tema: ao impor taxativamente a inviabilidade,
associando-a ao termo inexigibilidade, a Lei estabeleceu caracteristica essencial e inafastavel do
instituto da inexigibilidade. Assim, mesmo quando se caracterizar um dos casos tratados nos
incisos, se for viavel a competicdo, o licitacéio é exigivel, porque néo foi preenchido o requisito
fundamental descrito no caput do art. 25.”

No mesmo sentido a opinido do llustre jurista Jessé Torres Pereira linior (in
Comentiérios 3 Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administracdo Publica, Renovar, 32 Edigao,

pp. 172 e 173):

“0 conceito de inexigibilidade de licitaggo cinde os intérpretes em duas respeitdveis vertentes:
(a) a lei descreve hipdteses ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas, possa decorrer a
inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a inexigibilidade; mas as hipoteses
relacionadas na fei, pelo sé fato de constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que
ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser ou ndo vidvel a competigGo; (b} alei
descreve hipéteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso
concreto, a competicdio for invidvel; sendo vidvel, a licitaglio é de rigor, posto que o trago
distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade é o viabilidade de estabelecer-se, ou ndo,
disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagdo é sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de
licitacdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa aptaa

contratar.
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Quando se trata de contrata¢do de empresas para ministrar cursos ou eventos, temos

que o servico a ser contratado pela Administracdo, qual seja, a contratagao de empresa para
ministrar curso aberto aos servidores, € servico técnico-especializado comum podendo, em
principio, ser ministrado por varias empresas, o que, consequentemente, afastaria, em
principio, a inexigibilidade.

Corroborando a tese de que os cursos abertos n3o ha a necessidade de licitacdo,

destacamos a Orientacdo Normativa - ON ne 18/2009 da Advocacia-Geral da Unigo:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITA CAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 25, INC. I, DA LEI N° 8.666, DF 1993, CONFERENCISTAS PARA
MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE
CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO F VERIFICADO TRATAR-SE
DE NOTORIO ESPECIALISTA.

Conforme se vé, a ON autoriza a contratagdo via inexigibilidade de licitagdo com fulcro
no artigo 25, inciso Il da Lej ne 8.666/93 apenas nas hipéteses de conferencistas para rministrar
cursos de treinamento ou para inscricdo em cursos abertos. Se absteve de englobar, portanto,
0s cursos fechados nas situacdes inexigiveis.

Resta consignado nas razdes que fundamentam a Orientacdo Normativa AGU ne

18/2009:

RN

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos fechados. Os cursos
abertos sdo aqueles que permitem a participacdo de quaisquer interessados, sendo fixados e
programados pelo seu realizador. Séo, portanto, acessiveis a qualquer pessoq interessada na sug
proposta. Os cursos fechados sdo voltados para grupos certos e determingdos de individuos,
elaborados de acordo com metodologia e hordrios previamente fixadas pelo contratante. De
conseguinte, ndo sdo acessiveis g qualquer interessado, mas apenas aquelas integrantes do
quadro de quem os contrata.

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. Il, combinado com o art.
13, inc. VI, da Lei no 8.666, de 1993, g contratacdo de cursos abertos, sendo gue os cursos
fechadoes devem ser objeto de licitagéio.

Que é o caso do presente processo, que administragio esti contratando um curso

aberto, caracterizando a inexigibilidade de licitagdo.
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Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

assevera que:

E também inexigivel g licitagdo para a matricula de servidor em curso
oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos séo
realizados em periodos determinados, mostrando-se invidvel a competicéo.
Contudo, para a realizacdo de semindrios fechados, promovido por
qualquer dessas mesmas instituicbes, é, em principio, exigivel g licitagdo,
porque o interesse e conveniéncia de treinamento podem ser determinados
pela Administracdo, ao contrério do caso anterior, em que a oportunidade é
ditada pelas instituicées.

(..)

De qualquer forma, passados dez anos daquela orientacdo, considerando
que a inexigibilidade é excecdo o regra geral do principio licitatério,
oportuno que a Advocacia-Geral da Unido firme seu posicionamento no
sentido de que sejam licitados tais cursos padronizados/comuns ou,
existindo em algum caso concreto determinado trago distintivo, seja
devidamente justificado pela Administragdo.

Note-se que a ON utiliza-se de licdo do eminente doutrinador Jacoby, mas adota
critério distinto e absoluto, no sentido de que cursos fechados comuns promovidos por pessoas
juridicas (pois para conferencistas admite 3 inexigibilidade) ndo podem ser contratados através
de inexigibilidade, devendo, assim, submeter-se ao procedimento licitatério padrdo, j4_os

cursos abertos ndo ha objecdo quanto a contratacio.

De todo modo, assegurou, ao final, a possibilidade da Administragdo, no caso

concreto, apontar critério distintivo que o curso possua a diferenciar dos demais,
possibilitando, sob outra otica, a contratagdo via inexigibilidade,

Sob esse prisma, ressalta-se, conforme anteriormente mencionado, a existéncia de
simula editada pela Corte de Contas (TCU):

Assuntos: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO e TCU. Samula/TCU ne
252/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72) - “Ainviabilidade de competicdo
para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso |l do art. 25 da
Lei n? 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés reguisitos:
servi¢o técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do Servico e notdria especializagdo do contratado”.
Da leitura da citada sumula, percebe-se que o TCU ndo exigiu para a adocdo da

inexigibilidade com fulcro no artigo 25, inciso Il da Lei n? 8.666/93 a cumulacio com o4
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da inviabilidade de competic3o (art. 25, caput), adotando, conforme ja explanado, desse modo,

a primeira corrente parafraseada pelos doutrinadores acima citados.

Também, ndo fez distingio entre cursos abertos e curso fechados. Assim, pela redagdo
da simula, basta o preenchimento dos requisitos do artigo 25, inciso Il ¢/c art. 13 da Lei n®
8.666/93.

Dando continuidade 3 analise aqui empreendida, em relagdo ao primeiro requisito
descrito na simula epigrafada temos que o artigo 13 da Lei de Licitages elenca em numerus
dapertus 0s servigos gue se enquadrariam na nocdo de técnico especializado, encontrando-se._/
expressamente previsto no inciso Vi, o servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No que diz respeito a esse artigo temos a acrescentar que a prdpria Lei determina que
tais servicos serdo contratados mediante licitagdo na modalidade concurso, ressalvadas as
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo.

Dispde o art. 13 § 12 da Lei n? 8.666/93:

“Art. 13{...)
§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para
a prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragao.”

Desse modo, percebe-se que caso a contratagdo ndo se enguadre na hipdtese de

inexigibilidade de licitagdo, a administracdo deve, preferencialmente, realizar licitacdo na.
modalidade concurso para a contratacdo de servigos técnicos especializados, dentre eles, o
elencado no inciso Vi do artigo 13 da Lei n? 8.666/93.

Nesse contexto é importante dizer ainda que os gestores tém encontrado dificuldades
para proceder 3 contratagdo de tais servicos. No dizer de Ercio de Arruda Lins, especialista em

Direito Pdblico:

“Em que pese haver consenso sobre a importancia da capacitagdo dos agentes publicos, os
administradores tém encontrado dificuldades para proceder a contratacdo utilizando-se da Lei
de Licitagdes. Ou ele apela para o credenciamento, mantendo-se uma estrutura burocratica e
dispendiosa de administra¢do, ferindo o principio da economicidade (art. 32, caput, da LLC}. Ou
ele tenta fazer pré-gualificagdo, esquecendo-se que esse instrumento ¢ exclusivo para a
modalidade concorréncia (art. 114 da LLC). Ou ele forga a contratacdoc por prego situado dentro
do limite permitido para dispensa de licitagdo (art. 24, 11, da LLC), com resultados canhestros em
relacio a qualidade dos instrutores que, via de regra, frustram os anseios dos treinanfdgs.\Ou,
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pior, ele faz um verdadeiro teatro licitatério através de convites forjados, onde ji se sabe de
antem3o gquem sera o contratado. Recentemente, também virou moda contratar cursos
utilizando-se da modalidade pregdo. Como o critério usado € o do menor preco, o resultado,
com raras excecdes, tem conduzido a contratacdes pifias, onde empresas aventureiras
empurram “goela” abaixo da Administracdo, instrutores de competéncia gquestionavel.
Resultado: arremedos de cursos e uma “pseudo-capacitacdo”. Nenhuma das soluges
apontadas atende plenamente ao interesse publico!l A contratacdo de cursos de capacitacdo
para os agentes publicos pode (e deve) ser realizada por inexigibilidade de licitag3o,
consubstanciada no art. 25, 11, ¢/c art. 13, VI, da LLC.”

Relativamente ao requisito objetivo, observa-se que as contratacdes para cursos
abertos se enquadram perfeitamente como servigo técnico especializado.

Em relagdo ao requisito subjetivo, qual seja, a notéria especializagdo temos que ndo se
trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposigdo
publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica é principalmente do corpo técnico,
ndo devendo se confundir fama com notéria especializagdo.

Corroborando este entendimento temos o disposto no artigo 13, § 32 da Lei n®
8.666/93:

“Art. 13(...) ‘
§ 32 A empresa prestadora de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo {écnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato”.

No mesmo sentido o llustre Jacoby Fernandes:

“A reputacdo da notoriedade sé precisa alcangar os profissionais que se
dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou
impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo especializada incentiva”
{in ob. cit. — pg. 316).”

Nesse raciocinio, temos que a notdria especializagdo reside na formagao dos

professores/palestrantes em se tratando de contratagdo de servico de treinamento e

aperfeigoamento de pessoal. Hely Lopes Meirelles define a notdria especializagdo como uma

“caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitacdo técnica e profissional, exigida
para os profissionais em geral, foram além em sua formacdo, participando de cursos de
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técnicas (artigos e livros) publicadas, além de participagdo ativa e constante na vida
académica”.

A Orientagdo Normativa da AGU n? 18/2009 ndo discrepa desse entendimento, tendo

constado de sua fundamentaggo:

“...)

Ainda, define como sendo de notéria especializagio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacfes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir gue o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacio do objeto do
contrato”,

Por dltimo, temos o requisito da singularidade do servigo a ser contratado. A esséncia

da singularidade é distinguir os servi¢os dos demais a serem prestados. No magistério de
Margal Justen Filho:

“a natureza singular ndo é propriamente do servigo, mas do interesse publico a ser satisfeito. A
peculiaridade do interesse ptblico é refletida na natureza da atividade a ser executada pelo
particular. Surge desse modo a singularidade. A quest3o da singularidade varia conforme o tipo
de servigo enfocado e a necessidade publica a ser atendida. Quanto a servigos gue ndo exigem
habilitagdo especifica nem desenvolvimento em condigdes especiais e peculiares, as variacdes
individuais sdo irrelevantes, desde que o resultado atenda a suas necessidades. Um servigo de
limpeza de vidros, por exemplo, configura-se quase como obrigacdo de fim. Ndo interessa 3
Administracdo o material utilizado ou a forma desenvolvida para retirada dos detritos
depositados sobre os vidros. Interessa-lhe que os vidros sejam limpos, t3o-somente. Nesse —
caso, é perfeitamente cabivel a competi¢do entre os interessados, impondo-se a licitacdo. Mas
ha servigos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a determinada capacitagdo intelectual
e material. Ndo & qualquer ser humano quem poderd satisfazer tais exigéncias. Em tais
hipoteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza
de tal forma a situacdo que exclui comparagdes — isso quando os profissionais habilitados
disponham-se a competir entre si. (Decisdo 427/1999 — Plenario}”

Em se tratando de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a singularidade que
leva a inviabilidade de competiciio decorre dos critérios objetivos e subjetivos relacionados

aos professores/palestrantes, a saber: didatica, forma de exposi¢do do contetdo, dominio do

assunto, quantidade de cursos ministrados, formagdo académica, etc.

18/2009 expediu a seguinte recomendac3o:
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Assuntos: AGU e INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Orientacdo Normativa/
AGU n@ 18, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14) - “Contrata- se
por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. If, da Lei n®
8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicopamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio
especialista”.

Com efeito, na fundamentagdo da orientagdo normativa acima citada constou:

Na Decis3o 439/1998-Plenario, por sua vez, a Corte de Contas consignou a
extrema necessidade e importancia do treinamento e aperfeigoamento de
servidores para a exceléncia do servico publico, e definiu como servigo
singular todo aguele que verse sobre treinamento diferenciado em relacao
ao convencional ou rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares
aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as
peculiaridades dos provaveis treinandos.

Em complemento cite-se a sumula n2 264/2011 do TCU mencionada pela area técnica:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecio do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualiﬁcagﬁo inerentes ao processo
de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n? 8.666/1993.” (Ac.
1.437/2011-P).

Conforme se depreende da simula acima transcrita, em que peseé 2 notoria
especializagdo do executor do servi¢o, a singularidade também deve restar demonstrada de
modo a configurar a inviabilidade de competi¢ao.

E dizer, ainda que © Administrador disponha de “n” empresas detentoras de notoria
especializacdo, é preciso que reste caracterizada a singularidade do objeto fornecido e também
do fornecedor do servigo.

Em sintese do exposto até aqui, para fundamentar a contratagdo de cursos nas
hipétese da inexigibilidade tem—se como necessaria a combinagdo do inciso VI do artigo 13

com o inciso 1l do artigo 25, o que resulta na ocorréncia concomitante de 4 caracteristicas,
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1) caracterizacio de que o servico a ser contratado pertence ao género ‘servigos técnicos

profissionais especializados’;

2) caracterizagio de natureza singular desse servigo;

3) caracterizacio da notéria especializagio dos profissionais oy da empresa a ser contratada;
e

4) o servico a ser contratado n3o pode ser de publicidade ou de divulgagao.

Os itens 1 e 4 estio devidamente atendidos pela natureza do Servico que se pretende
contratar e que se encontra exposto no Termo de Referéncia/Projeto Basico n, 87/2018, fls. -
03/09 (frente e verso) e folder explicativo do curso objeto desta contratagdo, fis, 10/15,
frente e verso.

No que se refere aos jtens 2 e 3, referente 3 singularidade do SErVigo e a notdria
especializagdo, se encontram no ambito do uso poder discriciondrio, cabendo 3 Administragdo
escolher o curse majs adequado 3 satisfacdo do interesse administrativo, levando em conta seu
conteddo e 3 qualificacdo dos instrutores. Nesse sentido, a justificativa presente no Termo de
Referéncia/Projeto Bisico ne 87/2018, fls. 03/09 {frente e verso), bem como na justificativa
da Comissdo Permanente de Licitagdo, fls. 55/56, frente e verso.

Das formalidades
O presente processo apresenta todas as certiddes exigidas para a devida contratacdo.

"\__/
Encontram-se nos autos a manifestacio acerca das razdes para presente contratacio,

17), consubstanciada ainda a emissio do Termo de Referéncia/Projeto Basico n. 872018 (fis.
0309 frente e verso), e Pedido de Empenho (fis. 19).
Em face do disposto no artigo 26 da Lei no 8.666/93 é de esclarecer & entendimento
Que os cursos abertos, podem ser contratados por inexigibilidade, como demonstrado acima.
Com efeito, a cabega do artigo 25, da Lei n® 8.666/93, acomoda todas as situacBes
concretas em que for invidvel a competicdo, ainda que sem correlagdo com as hipdteses

definidas nos incisos.

Av. Df. Hélio Ribeiro Torquato da Silva, ne 1000 -
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O leque de situagdes em que se apresenta tal impossibilidade é largo e variado, e n3o

se limita a exclusividade do executor, j3 que o pressuposto fatico da inexigibilidade &,
indubitavelmente, a inviabilidade de competicio.

DO DECRETO 840/2017

Ressalta-se ainda que no admbito do Estado de Mato Grosso encontra-se editado
Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisicdes de bens,
contratagBes de servigos, locagGes de bens modveis, iméveis e o Sistema de Registro de Preco no
Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, dispde
sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para 3s microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitagbes publicas no ambito da Administragdo Pablica Estadual, e da
outras providéncias, o qual prevé, os requisitos para abertura de qualquer procedimento
licitatorio, entre eles:
a) Comprovagdo de recursos orcamentdrios para pagamento - devidamente comprovado no
presente processo, através do Pedidoc de Empenho de n2 19301.0001.18.002569-3 (fls. 19).
b) Requisicdo da drea demandante - Se deu através do envic da Cl ne
060/2018/CGP/DETRAN/MT (fis. 02), encaminhando o Terme de Referéncia/Projeto Basico
087/2018(fls. 0309, frente e verso).
c) Plano de trabalho devidamente autorizado e assinado {Fls. 09)
d) Registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais {fls. 21)
e) Pre¢o de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado — os valores
apresentados junto as fls. 11, verso, é o prego que € cobrado a todos os interessados.
f)  Indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa — Previsdo Orcamentaria,

item 02 do Termo de Referéncia/Projeto Basico n. 087/208, fls. 0307 (frente e verso).

g) Aprovacdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, quando for o
caso — Desnecessario a aprovagdo conforme o Decreto n2 415, DE 27 DE JANEIRO DE 2016.

h) Definigdo da modalidade e do tipo de licitagio a serem adotados — apresentado na
autorizagdo do ordenador de despesa, fls. 17 (Inexigibilidade).

i} Checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos documentos antegjor te

enumerados. — fls. 57.
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Com efeito, por tudo o que aqui se expds, entendemos que a situacdo posta contempla

hipétese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 25, inciso I, da Lei Federal n2
8.666.93.
B.) Da Motivacdo

A Administragdo ndo deve fazer nem mais nem menos do gue o necessario para atingir
a finalidade legal.

A finalidade & inerente ao principio da legalidade, nas palavras de Celso Antbnio
Bandeira de Mello, consiste na aplicacdio da fei tal como ela é, ou seja, na conformidade de sua,
razdo de ser, do objetivo em vista do qual foi editada.

Trazendo essas ideias para o ambito das contratacdes, verifica-se que a mera
autorizacao legal para a aquisicdo de certos produtos ou a possibilidade de prorrogacdo, por
exemplo, n3o se justifica quando se percebe que n3do sdo mais necessarios ou existam outros
meios legais para a execugao do servigo.

E como a Administracdo sempre esta subordinada ao direito publicc no que se refere
ao motivo, finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos, ndo hd como
destoar desses elementos essenciais.

Diante dessas considera¢Bes, a supremacia do interesse plblico deve estar na lei que

fundamenta o agir da Administragdo. E sempre hd a necessidade de motiva¢do, ndo basta

R

haver previsdo legal para que se realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos
previstos na lei devem estar presentes.

Salienta-se gque a realizacdo_da presente _aquisicio encontra-se devidamente
motivada por intermédio da C.I. n2. 060/2018 da Coordenadoria de Gest3o de Pessoas, fis, 02

e Termo de Referéncia/Projeto Basico n. 87/2018, fls. 03/09 (frente e verso), oriundos da

Geréncia de Qualidade de Vida do DETRAN/MT, homologacio da Diretoria de Administracgio

Sistémica no mesmo Plano de Trabalho acima citado (fls. 09), Autorizacdo da Diretora de

Administracdo Sistémica autorizando a aquisiciio do curso, fls. 17, Pedido de Empenho

devidamente assinada pelo ordenador de Despesas, fis. 19, todos estes sdo documentos nos

quais fica demonstrada a necessidade da presente aquisi¢cao.
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Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas

para justificar a subsun¢do & autorizacdo legal. Com isso, garante-se transparéncia a
Administracdo publica, permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual
apreciacdo pelo Poder Judicidrio.

C.) Da Documentagao

Deverd constar no referido processo todos os elementos que a Lei 8.666/93 no
paragrafo t]_nico do art. 26 exige para 0s casos de inexigibilidade, respeitando assim 0s requisitos
basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o preco referéncia
estabelecido no Plano de Trabalho.

Os documentos necessarios para contratagdo com o poder publico, via de regra, s3o 0s
mesmo, sendo gue no presente caso s3o necessarios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse publico da dispensa da licitagao.

Encontram-se presentes, entre outros:

e Motivacio do Setor demandante por meio da Cl n. 060/2018, fls. 02 e
Termo de Referéncia/Projeto Basico n. 87/2018, fls. 03/09 (frente e
verso)

e Reserva de Saldo para arcar com a despesa, fls. 19.

e Documentos de Habilitagio da Empresa FATTO CONSULTORIA E
SISTEMAS - EPP - fls. 23/51, frente e verso.

e Justificativa da inexigibilidade realizada pelos Membros da Comissdo
Permanente de Licitacdo, fls. 55/56, frente e verso.

Em relacdo aos elementos necessarios para instrugado do processo de inexigibilidade,
previstos no art. 26, paragrafo Gnico, da Lei de LicitagBes e que sdo pertinentes ao objeto dessa
dispensa, encontram-se 0s previstos nos incisos [l e lll.

Quanto aos incisos Il e 1, restam todos comprovados pela Motivagao do Setor
demandante, fls. 02, e justificativa da dispensa de fls. 55/56, frente e verso.

No que concerne a razdo da escolha do fornecedor, ja foi demonstrado pelo Plano de

Trabalho n. 087/2018 (fls. 03/09}, a Justificativa de fls. 55/56, frente e verso.
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Em relagdo ao preco veja este entendimento colhido da Consolidacdo de

Entendimentos Técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Resolugido de Consulta ne 41/2010 (DOE, 07/06/2010).
Licitacdo. Dispensa e inexigibilidade. Necessidade de
Justificacdo do prego contratado. Formas de balizamento de

precos.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdio~"

deve-se justificar o prego, nos termos do art. 26 da Lei n?
8.666/1993. Nos processos de dispensa de licitagdo que
seguirem as diretrizes do art. 24, 1, Il, da Lei n® 8.666/1993, e
demais incisos quando couber, devem apresentar pesquisa
de pregos — com no minimo 03 (trés) propostas vdlidas — para
justificar o compatibilidade do preco oferecido pelo

fornecedor com o vigente no mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados
no dmbito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica,
no mercado, no fixado por érgdo oficial competente, ou,-u-
ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de

pregos.

No parecer que deu origem 3 este entendimento consta da fundamentacso a

seguinte orientagdo normativa n. 17, de 12 de abril de 2009 da Advocacia Geral da Unido -

AGU:

E__OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO _NA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, QUE DEVERA SER
REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAQ DA PROPOSTA
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CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU

PESSOAS PRIVADAS.

INDEXACAO:  INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO  DIRETA.
JUSTIFICATIVA DE PRECO. PROPOSTA. CONTRATADA.

REFERENCIA: art. 26, pardgrafo unico, inc. i, da Lei n® 8.666, de 1993; Despacho do
Consultor-Geral da Unido n® 343/2007; Informativo NAJ/RI, ANO 1, N2 1, jun/07, Orientag¢dio 05;
Decistio TCU 439/2003-Plendrio, Acérdfios TCU 540/2003-Plendrio, 819/2005-Plendrio,
1.357/2005-Plendrio, 1.796/2007-Plendrio.

Em relacdo ao presente topico, a comissdo de licitagcdo anexou junto ao processo o
folder do curso, demonstrando que o valor cobrado é Unico para todas as pessoas que

querem realizar o curso.

No que diz respeito aos documentos necessarios 8 demonstracdo da habilitacdo,
previsto na 8.666/93, e no Decreto 840/2017, para contratagdo com o Poder publico,

encontram-se encartados no processo:

e Habilitagdo juridica:
O Contrato da Sociedade, fls. 36/39, frente e verso;

o) Documentacdo pessoal do representante da empresa (fls. 40, frente e verso)

+ Regularidade fiscal e trabalhista:
o Cart3o de CNPJ—fls. 23

o Certiddo Negativa de débitos e outras irregularidades fiscais CNDI n2 0023367628 — da
Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso {fls. 27);

o Certiddo Negativa de débitos com a Fazenda Publica Estadual de Santa Catarina (fls. 26)

o Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 24).

o Certid3o Negativa de Débitos Relativos aos tributos federais e a divida Ativa da Unido ({fls.

48)
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Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF {fls. 25)

]

o Qualificacdo Técnica

O Sem apresentacdo

Outros documentos

o Declaragdo que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18
{dezoito) anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 (dezesseis) anos, ,
em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze} anos, nosv
termos do inciso XXXIlI, do art. 72 da Constituicdo Federal, inciso V, art. 27 da Lei n? 8.666 de
1993 —fis. 50, verso

o Declaragdo da prépria Empresa de gque ndo existe em seu quadro de empregados, servidores
publicos exercendo funcdes de geréncia, administracio ou tomada de decisdo, nos termos do
art. 92, inciso Ill, da Lei n? 8.666 de 1993 ~fls. 50, verso

o Declaragdo de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos de habilitagdo, nos termos
do art. 32, § 29, da Lei n2 8.666 de 1993 — fis. 50, verso

o Certid8o Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (fls. 30)

o Certid3o negativa de pedidos de Faléncia, concordatas, recuperacao judicial e Extrajudiciais

- TI/ES (fls. 48, verso) Ry
o Certiddo emitida pelo Tribunal de Consta da Unido de nada consta — Fls. 31

o Cadastro Estadual Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) — fls. 32

o Certidd3o Negativa do Tribunal de Constas do Estado de Mato Grosso — fls. 33

o Consultar restri¢do de Contratar com a Administrag3o Publica — fls. 28

o Consulta ao Portal Transparéncia {fls. 29)

o Qualificacdo Econdmico-Financeira:

o Balanco Patrimonial (fls. 41/47)
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Em relacdo aos demais documentos n3o apresentados para a habilitac3o, a comissao

de licitagdo apresentou a presente justificativa:

“Sobre a apresentacdo dos documentos habilitatorios e formalizacdo do
contrato, entende esta comissio que os documentos poderdao ser
dispensados no todo ou em partes, com fulcro no Art. 32, § 12 da Lei
8.666/1993, tendo em vista que O conceito de entrega imediata & dado
pela propria Lei 8.666/93.”

E ainda utilizou a teoria da Aparéncia,

“Como subsidio para o “know how” desta comissdo, trazemos ao caso a
teoria da_aparéncia, conforme comentdrios de Margal Justen filho,
relativamente ao disposto no § 12 do Art. 32 da Lei n® 8.666/93, tendo para
a presente contratacio baixissimo valor e risco muitos pequenos, ser
razoado entdo, dispensar boa parte, s€ ndo toda a documentacdo de
habilitacdo.”

E concluiu que:

“A partir das explanagdes, com base no Art. 32, § 12, e Art. 62, § 42 da Lei
Licitac®es, aplicando também a teoria da aparéncia, a exigibilidade das
documentacdes de habilitagao est3o acostadas as fls. 23-50, uma vez que
os riscos envolvidos nesta contratagdo sdo minimos, bem como faz-se
presente uma minuta da Ordem de Servigo, fls. 51-53, que substituird o
Termo Contratual.
Os pregos praticados pela empresa podem ser analisados as fis. 49-50,
sendo o mesmo para todos 0s participantes interessados”.

Dessa forma, a comissao entendeu por deixar de exigir certas documentacdes para

habilitacdo da empresa, com base nos elementos elencados acima.

4.1) DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatéria, todas as
clausulas elencadas no art. 55 da Lei n? 8.666/93, o que n3o exclui outras disposicbes

contratuais que se fizerem necessarias.

O publicista Jessé Torres Pereira Junior, em seus comentarios 3 leis das licitagdes
e contratagbes da administracdo publica, acerca do referido dispositivo legal, informa gue se

trata do contetido minimo necessario a todo e gualquer contrato da Administracdo (Jesse,

2007, p. 621).
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Sobre o assunto, segue entendimento proferido no Processo Administrativo ne

715979, da relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciado na Sessdo do dia 30/10/2007
{Revista do TCEMG, Edicso Especial, A Lei 8.666/93 e o TCEMG, p. 226):
“Considero que as mencionadas cldusulas, além de exigidas por lei, sdo
essenciais a fiscalizacdo do cumprimento dos compromissos assumidos
com a Administracdo contratante, bem como 3 aferico de

satisfatoriedade e responsabilizagdo pela execucdo do contrato.”
Importante destacar que os contratos devem obediéncia também as normas elencadas

ho Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisicoes de -
bens, contrata¢des de servicos, locagBes de bens moveis, iméveis e o Sistema de Registro de
Preco no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato
Grosso, dispée sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para 3s
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagHes publicas no ambito da
Administracio Publica Estadual, especialmente o seu Art. 98 e seguintes, assim disposto:

Art. 98 As contratacles deverdo Cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei Geral de Licitacfes e
Contratos Administrativos € outras normas aplicdveis,

terceirizacio de Servicos, nos quais sers admitida a retencdo de pagamento para garantir o pagamento
dos trabalhadores vinculados 3 prestacdo do servigo.

§ 32 Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da licitagdo n3o apresentar as
mesmas condicdes de habilitaco exigidas na licitagdio, serd convocado outro licitante habilitado,
observada a ordem de classificagaio, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da
aplicacéo das sancges cabiveijs.

§ 42 Se o licitante vencedor recusar-se 3 assinar o contrato, injustificadamente, ser aplicada a regra
estabelecida no paragrafo anterior.

& 52 Das decisdes tomadas na execucdo contratual caberg recurso, na forma ¢ prazos disciplinados na
Lei de Processo Administrativo do Estado.
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Art. 99 Os contratos deverao ser assinados e juntados nos autos do procedimento licitatério que o

originar, exceto nas licitagdes para registro de pregos, quando formardo autos prdoprios do orgdo ou
entidade contratante.

§ 12 O 6rgdo ou entidade, promotor da contratacio, publicara, no Didrio Oficial do Estado, o extrato
dos contratos celebrados, no prazo de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a
descri¢do do abjeto, valor contratado, partes contratantes, nGmero do processo administrativo e prazo
para execucdo, se houver.

§ 29 Serdo registradas nos mesmos autos do contrato todas as ocorréncias que se relacionarem a sua
execucdo, inclusive:

| - recebimento de produtos ou servicos;
Il - pagamentos;

Il - alteracdes;

IV - prorrogacdes;

V - rescisdes.

§ 3° O recebimento de material, a fiscalizacio e o acompanhamento da execucio do contrato ficardo a
cargo do fiscal do contrato, designado dentre servidores efetivos ou comissionados do 6rgdo ou
entidade contratante, cumpridas as seguintes exigéncias:

| - no ato de assinatura do contrato deverd ser designado o fiscal do contrato, por portaria gue
identifique o contrato, suas partes, objeto e valor, 0 numero do processo, o nome € matricula do fiscal
designado, o que devera ser publicado no Diario Oficial do Estado até trés dias Gteis apds a publicacio
do extrato do contrato;

Il - o servidor designado para a fiscalizagdo do contrato deve atuar no setor beneficiado ou envolvido no
objeto contratado;

Il - sempre que solicitado o fiscal tera acesso aos autos do contrato e da licitacdo que o antecedeu,
podendo solicitar copia dos documentos necessarios a fiscalizacdo;

IV - o fiscal informard ao gestor do contrato, de oficio ou a requerimento, todas as ocorréncias
relevantes referentes & execu¢do contratual, inclusive eventuais atrasos € descumprimentos;

V - solicitar ao contratado os documentos exigidos para a prestagdo do servico ou fornecimento do bem,
a correcio de falhas na execugdo contratual, inclusive cumprimento da legislacdo aplicavel, substituicdo
de produtos defeituosos ou repeticdo de servigos executados em desconformidade com as normas
aplicaveis;

vl - informar as autoridades competentes as ilegalidades e irregularidades que constatar.

§ 4 O fiscal poderd solicitar ac gestor do contrato o auxilic e manifestagdo de servidores quanto a
aspectos técnicos do objeto contratado, que ndo sejam de sua srea de formacio e conhecimento.

Assim dispde o citado artigo 55 da lei n. 8.666/93, com a correspondéncia das

clausulas em relacdo ao presente contrato:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
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|- o objeto e seus elementos caracteristicos; - PREAMBULO DA MINUTA DA ORDEM DE

FORNECIMENTO.

Il - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento; - PREAMBULO DA MINUTA DA ORDEM
DE FORNECIMENTO.

-0 pre¢co e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagBes e a do efetivo pagamento; - ITEM 1 DA MINUTA DA ORDEM DE
FORNECIMENTO. ~

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagio e de

recebimento definitivo, conforme o caso; ITEM 1 DA MINUTA DA ORDEM DE FORNECIMENTO.

V-o crédito pelo qual corrers 3 despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica; - ITEM 2 DO TERMO DE REFERENCIA.

Vl-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; SEM

EXIGENCIA DE GARANTIA,

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas; ITEM 2 e 3 DA MINUTA DA ORDEM DE FORNECIMENTO

Vill - os casos de rescisio; ITEM 19 DO TERMO DE REFERENCIA. ~—

¥

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa

prevista no art. 77 destg Lei; ITEM 19 DO TERMO DE REFERENCIA.

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3

proposta do licitante vencedor; - PREAMBULO DA MINUTA DA ORDEM DE FORNECIMENTO.

XII - a legislagdo aplicivel 3 execugdo do contrato e especialmente a0s casos omissos; ITEM 20

DA TR E ITEM 6 DA ORDEM DE FORNECIMENOQ

XNl -a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitacio

qualificacdo exigidas na licitagdo — ITEM 3 DA MINUTA DA ORDEM DE FORNECIMENT \
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lit - PARECER

Diante do exposto, apos analise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Advocacia Geral, entende possivel a presente Inexigibilidade de Licitagao,
tudo com a observancia dos principios administrativos aplicaveis a espécie, tendo em vista as

consideragdes acima alinhadas.

o Se faz necessario a devida homologacdo do presente parecer pela autoridade competente.

o Se faz desnecessario o retorno do presente processg para andlise da ordem de

fornecimento, uma vez que i foi objeto de analise.

Importante ressaltar que esta Advocacia Geral atém-se, tio somente a questdes
relativas 3 legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislagio supracitada, principalmente no tocante a atos € prazos essenciais.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico para
avaliagdo dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo havendo
gualguer vinculagdo a decis3o administrativa discricionaria a ser tomada por Vossa Senhoria.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Cuiaba-MT, 25 de setembro de

Advogedo Gerai do DETRAN-MT
ABAMT 18.230/0 - Mat. 138374
DETRANMT

pibairo Torquato da Silva, n¢ 1000 - CEP 78,048-910 - Cuiaba/MT — Fone: {65) 3615-4626 . -



ESTADO DE MATO GROSSQ
SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Protocolo n2; 473884/2018
Interessado: Coord. De Aquisigbes e Contratos

Assunio: Inexigibilidade de licitacgo para Contratacdo de Curso

| — HOMOLOGO, pelos seus préprios fundamentos, o Parecer n. 207/2018/ADVGERAL, de
fls. 60/69 (frente e verso), lavrado pelo Advogado do DETRAN-MT Ademir Soares de Amorim Silva,

haja vista sua conformidade com os principios consulares que gerem a matéria.

Il — Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Aquisicoes’

e

continuidade do processo.

e 2018
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