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Processo n’ DETRAN-PRO-03374 (PGE-NET 2023.02.003821)
Origem/Interessado Departamento Estadual de Transito - DETRAN
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Manifestacéio n° 1013/SGAC/PGE/2023

Local e Data Cuiaba/MT, 03 de maio de 2023

Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA DE LOCACAO DE IMOVEL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI 14.133/2021, ART. 74. LEI
8.245/1991. REQUISITOS. POSSIBILIDADE  JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Procuradoria para anélise
e emissdo de parecer acerca das formalidades legais do procedimento de locagdo de imovel por
inexigibilidade de licitagdo a ser celebrado entre o Departamento Estadual de Transito - DETRAN e
a proprietaria do imdvel, Sra. Sinésia Ormond de Campos, para abrigar as instalacdes e o
funcionamento provisorio da 17*° CRT no Municipio de Nortelandia, pelo periodo de 12 (vinte e
quatro) meses.

O valor mensal da locagéo pretendida ¢ de R$ 4.149,90 (quatro mil, cento e
quarenta e nove reais € noventa centavos), perfazendo o valor anual do contrato em R$ 49.798,80
(quarenta e nove mil, setecentos e noventa e oito reais e oitenta centavos).

Constam dos autos, de relevante para a analise de presente demanda, os
seguintes documentos:

Esté documento é bépia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRANPRO202303374 - DETRAN - Departamento

N
g
3
o
Documento Pagina ,5‘
CI n° 01364/2023/COOENG/DETRAN 2 §
Proposta para Locag@o do Imdvel 3 .‘;“
Matricula do Imével 4 3
Memorial Descritivo Projeto de Reforma e Regularizagdo Comercial 5/8 s
Documentos Pessoais da Proprietaria 9
Certidao positiva com efeito de negativa de débitos— Prefeitura Municipal de 10
2023.02.003821 1de 15
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, poe | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =iwie | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 04/05/2023 as 11:38:06.

Documento N°: 8563498-1418 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8563498-1418 SIGAx

DETRANCAP202330516


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Cerrtidﬁorngggtiya Vderdefbirtosr t;ibgté}riqsgde diyida atiya ¢s§adualf Matp VGrrossor i 11
Parecer Técnico | —— -/ L6
Laudo de Avaliagao n° 026/2022 1722
TerqueRefeyénpianf018/2023V S ”7237/377
Autorizagdo de Demanda 0
Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a 44

divida ativa da Unido

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 45

Certiddo Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso 46
Certiddo Negativa do Tribunal de Contas da Unido 47
Ceﬁidﬁq nf?g?‘ti,Va,da, Cronrtrorla(riorriaerer:rarl da Uniﬁp S 748/479
Dre(rzlarragégsr777777777777777777777777777777777”750/573
Cadasﬁrq E,St?ldl,lal,de, Ernprgsas Inidéneas VouVSIVlspensars - CEIS - 557
Pedidode Bmpenho 8
Cadastro no S A G —
MirrlutracrlOVCQntVratror o ”764/776
Relatérip dp Agrenrterder Cpntratagﬁq Bl 7777/870
Documento de Formalizagdo da Demanda 8
Checkhst95/98
AnéliseTépnica S ”1792(1974

E o relatério.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRANPRO202303374 - DETRAN - Departamento
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Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuac¢@o desta consultoria, tem-
se que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam o caso, a exemplo de informagdes, documentos,
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especificagdes, pericias, justificativas e/ou valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes,
regentes da atuagdo administrativa.

A manifestagdo emitida, portanto, constitui ato administrativo formal e
opinativo, cujo escopo € garantir a seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe
tomar a decisdo final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO CONTRATO DE LOCACAO EM QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA OCUPA A
POSICAO DE LOCATARIA

Quanto ao regime juridico da locagdo de imével em que o Poder Publico
figura na condi¢do de locatario, trata-se de tipica situa¢do de Contrato da Administragcdo (em
contraposicdo ao conceito de Contrato Administrativo), de modo que o regime juridico ¢
predominantemente de Direito Privado, com incidéncia prioritaria da Lei 8.245/91 (Lei do
Inquilinato).

Sobre o tema, cita-se a classica doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

quando a Administragdo celebra contrato cujo objeto apenas indiretamente
ou acessoriamente diz respeito ao interesse geral (na medida em que tem
repercussdo orcamentaria, quer do lado da despesa, quer do lado da receita),
ela se submete ou pode submeter-se ao direito privado; por exemplo, para
comprar materiais necessarios a uma obra ou servigo publico, para colocar
no seguro os veiculos oficiais, para alugar um imovel necessario a instalagao
de reparti¢do publica, enfim, para se equipar dos instrumentos necessarios a
realizagio da atividade principal, esta sim regida pelo direito publico.!

De igual maneira, ha posigdo consolidada no dmbito da jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, consoante se percebe do seguinte precedente:

Conquanto regidos por algumas regras de direito publico, sofrem maior
influéncia de normas do direito privado, aplicando-se, na esséncia, as regras
de locagdo previstas na Lei 8.245/1991 - Lei do Inquilinato?.

Essa constatag@o, entretanto, ndo permite influir a total absten¢do das regras

ao caso, porquanto a mera participacdo da Administragio em um contrato atrai a incidéncia de um
estatuto minimo de normas de incidéncia obrigatéria.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRANPRO202303374 - DETRAN - Departamento
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! Direito Administrativo. 32* ed. 2019. Pag. 567.

2 Acérddo 1127/2009 — TCU — ministro Benjamin Zymler; 2266/2015-TCU-Primeira Cimara, ministro Walton

Alencar Rodrigues, 600/2015-TCU- Plenario, ministro Raimundo Carreiro.
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Assim, ndo obstante se reconheca a natureza majoritariamente privada, o
ajuste deve observar os requisitos e pressupostos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, naquilo que ndo
seja incompativel (art. 89).

Registra-se, ainda, que a matéria encontra regulamentagéio propria no dmbito
do Estado do Mato Grosso (Decreto 1.525/2022), devendo tal diploma também ser considerado na
analise de regularidade.

2.3 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA DE
LOCACAO DE IMOVEL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme relatado, constata-se que o 6rgdo demandante objetiva a locagdo
de imoével mediante inexigibilidade de licitacdo, por procedimento de contratacio direta nos
moldes previstos na Nova Lei de Licitacdes, Lei Federal n° 14.133/2021.

Consoante o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, as
contratagdes publicas, ressalvados os casos especificados na legislacdo, deverdo ser precedidas de
licitagdo. Essa é a regra a ser observada também nas locagdes de imdveis, nos termos do art. 51 da Lei
14.133/2021:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a

locagdo de imoveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do
bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacdes e do prazo de
amortizagdo dos investimentos necessarios.

Excepcionalmente, serd inexigivel a locagdo nos casos em que as
caracteristicas de instalagdes e de localizagdo do bem tornem necessaria sua escolha. Veja o que
dispde o art. 74, V, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:

V - Aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRANPRO202303374 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Trénsito e o cédigo 6478C7

Nesse sentido, tem-se que a locagdo pela Administragdo Publica de imével
cujas caracteristicas de instalacdes e de localizaciio tornem necessaria sua escolha podera ser
realizada por inexigibilidade de licitagdo desde que preencha especialmente os requisitos do §5° do

2023.02.003821 4de 15
Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wie | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 04/05/2023 as 11:38:06.

Documento N°: 8563498-1418 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8563498-1418 SIGAx

DETRANCAP202330516


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

art.74:

I - Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortiza¢do dos investimentos;

II - Certificag@o da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para
ela.

No caso dos autos, o Laudo de Avaliagdo n ° 026/2022/COEng informou as
caracteristicas e o estado de conservagdo, documentos estes que atendem parcialmente a exigéncia do

inciso I retro mencionado. Todavia, nio hia mencio dos custos de adaptacdes e do prazo de
amortizacio dos investimentos, razio pela qual orienta-se pela sua complementacio.

Quanto a inexisténcia de imdveis publicos vagos bem com as justificativas
que demonstrem a singularidade do bem, vé-se que tais informagdes se encontram disponiveis no
documento de fl. 50.

Por fim, consta o Parecer Técnico, emitido pelo Coordenador de
Aquisigdes e Contratos fls. (77/80).

No que concerne a justificativa, o Termo de Referéncia n° 018/2023,
(f1s.23/37) assim dispde:

2.1 Apresente necessidade decorre da reforma na 172 CIRETRAN, em Nortelandia/MT, bem como da
necessidade em ofertar um local adequado aos servidores e usuarios, haja vista as unidades que
compsem este DETRAN-MT necessitarem de reformulagdes estruturais.

22 Posto isso, direcionamos o Sr. HEBER SANTANA - Chefe da 172 CIRETRAN -, a verificar com a
municipalidade a possibilidade em fornecer um imével piiblicos vago e disponivel na regiso, visto que tal
parceria evitaria o gasto com a locagdo e as obrigagdes advindas da avenga. Todavia, ndo obtivemos
éxito (conforme declarag3o em anexo).

23 Diante da negativa, alteramos o escopo e orientamos o servidor a buscar por iméveis de
particulares que atendessem s necessidades da unidade. E, tais necessidades deveriam estar

a valor ogi ivel e possuir boa condigio estrutural. Requisitos
essencial ao bom desenvolvimento dos servios ofertados pela unidade.

2.4 Pois bem, apés realizar diversas buscas, o Sr. HEBER localizou um imével situado na Rua Rodolfo
Rodrigues da Silva (antiga Av. Marqués de Tamandaré), s/n.o, - Bairro Centro. Contendo estrutura, valor
mercadoldgico e localizagdo adequadas.

25 Diante o achado e, apds a realizagdo do Parecer Técnico e do Laudo de Avaliagio, confirmou-se
que o presente imével se adequa as necessidades da supracitada CIRETRAN, bem como possui valor de
aluguel dentro do convencional.
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2.6 O bem imével amolda-se as necessidades desta autarquia. A instalag3o pretendida fora escolhida

levando-se em conta o espago fisico (conforme expde o Laudo Técnico acostado aos autos), eis que é

amplo, bem como a sua localidade, ressaltando, ainda, a logistica operacional de administragdo das

atividade:
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2.4 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA.

Mesmo que se reconheca se tratar de hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, € necessaria a formalizagdo de um procedimento com estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativos impostos 2 Administragdo Publica.

Neste sentido, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021, de modo geral, estabelece os
documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

O Decreto n® 1.525/2022 — MT (art. 66 e 148), por sua vez, também
regulamenta, em ambito estadual, os documentos que devem instruir o processo administrativo:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRANPRO202303374 - DETRAN - Departamento
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Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase

interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a
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contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

II - Autorizagio para abertura do procedimento;

III - Comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - Prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - Indicagéo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitag@o a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;
XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso.

Compulsando os autos, vé-se que o requisito previsto no inciso I foi
preenchido, vez que foi apresentada a justificativa com a justificativa para a contratag@o.

Quanto a auséncia do estudo técnico preliminar e analise de risco, constou
no Termo de Referéncia os motivos pelos quais ndo foram realizados (fl. 87). Nesse ponto, o referido
Decreto prevé a dispensa nos casos de locagdes em que o valor esteja dentro do limite previsto
nos incisos I e I do art. 75, da Lei n® 14.133/20213. Além disso, podera ser dispensado nas hipoteses:

Art. 38 - A claboracdo do ETP:

()

II - podera ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o0 modo de seu fornecimento puder
afastar a sua necessidade e da analise de risco, o que devera ser devidamente
justificado no documento de formaliza¢io da demanda;

3 Art. 75. E dispensavel a licitagio:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRANPRO202303374 - DETRAN - Departamento
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I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos

de engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

servicos e compras;
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Conforme mencionado, a norma autoriza a dispensa do ETP, desde que haja
justificativa adequada no documento de formalizacio de demanda, o que foi observado no presente
caso, ja que a justificativa foi inserida no Documento de Formalizacfio da Demanda.

No entanto, tal documento foi inserido no final do processo, conforme
(f1s.87/92). Nesse ponto, recomendo a obediéncia da ordem prevista no art. 66, do Decreto n°
1.525/2022, o qual descreve que:

Art. 66. Os processos de aquisi¢do de bens e de contratacdo de servigos e
locag@o de bens mdveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I- Documento de formalizagdo da demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Quanto ao inciso II, vé-se que a area demandante solicitou a abertura do
presente procedimento, encaminhando o respectivo Termo de Referéncia n°. 018/2023 (fls. 23/38),
que atesta o objeto da futura contratagdo da seguinte maneira:

22 DO RESPONSAVEL PELA DEMANDA E PELO TERMO DE REFERENCIA

22.1  Atesto para os devidos fins que o Termo de Referéncia foi elaborado observando as normas
pertinentes, sendo definido o objeto de forma precisa, suficiente e clara, sem especificacdes que vedem
ou limitem o carater competitivo, com previsdo na LOA e PPA para fazer frente as despesas;

Responsavel pela demanda e TR: Edno Martimiano de Carvalho
Matricula: 93530

Quanto a justificativa, a area técnica demonstrou a pertinéncia do pedido
através do Despacho n°. 01863/2023/COOENG/DETRAN (fl. 39), Termo de Referéncia (fls.
23/38). No mais, verifica-se indicagdo do fiscal e suplente do contrato (fl. 36), a seguir:

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRANPRO202303374 - DETRAN - Departamento

N
QS
N
3
— o
20  DOS RESPONSAVEIS PELA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL 2
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Q
Nome Fiscal Titular: HEBER SANTANA Nome Fiscal Substituto: xxxxxx g
s} —
Matricula: 303646 Matricula: xxxxxx § —
G ]
Nome Gestor Titular: Veneranda Acosta Nome Gestor Substituto: Dayanne Darth Ananias = S—
Fernandes , 3 —
Matricula: 285342 T ]
Matricula: 111091 3 ——
[E— Lluj 1
Por fim, a autoridade competente do 6rgio autorizou a contratacio,
ratificando as justificativas e fundamentos apresentados pelos seus subordinados e que embasam a
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contratagdo, providéncia essa necessaria para preenchimento do requisito exigido no inciso 1V, do
art.148 do Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021, conforme documento de fl.
40, reproduzido a seguir:

AUTORIZAGAO DA DEMANDA

No dmbito das aquisicdes publicas, a autorizacdo do Ordenador é, portanto, um ato administrativo
de atesto para firmar que a realizagdo das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso Il do Decreto Estadual n? 1.525/2022: “Os processos de aquisicdo
de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de bens moveis e iméveis serdo autuados e instruidos em
sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizagdo para
abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda, em face aos expedientes vinculantes,
AUTORIZO os procedimentos legais para autorizagdo frente a locagdo de bem imdvel destinado ao
funcionamento provisorio da 172 CIRETRAN, no municipio de Nortelandia

Nome: Gustavo Reis Lobo de Vasconcelos
Matricula: 291272
Cargo: Presidente do Detran-MT

Quanto aos demais requisitos exigidos pela norma, deixo para trati-los de
forma mais aprofundada nos topicos seguintes.

2.5. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relag@o ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei n°. 14.133/2021 prevé a
necessidade de regulamento para definicdo da formagdo do valor estimado com base no melhor
prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1°. No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor precgo aferido por meio da utilizagdo dos seguintes

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRANPRO202303374 - DETRAN - Departamento

Estadual de Trénsito e o cédigo 6478C7

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site

parametros, adotados de forma combinada ou ndo: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n°® 1.525/2022, ao regulamentar a Lei,

estabelece defini¢des, critérios e parametros para a realizacio da pesquisa de precos, a fim de
determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratac¢io, vejamos:
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Art. 48 — A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de
pregos, elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - Descri¢éo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - Caracterizagdo das fontes consultadas;

III - série de precos coletados;

IV - Método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - Justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos pregos
utilizados e indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e
excessivamente elevados, se aplicavel;

VI — Indicacdo do valor estimado, memoria de célculo do valor estimado e
documentos que lhe ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
com fornecedores;

VIII - data, identificag@o e assinatura do servidor responsavel;

Nao obstante, no caso especifico de locagdo de iméveis, a pesquisa ocorrera
de forma mais simplificada, bastando a avaliago oficial do bem para que se alcance o prego maximo
de contratago, como bem determina o art. 63 e paragrafos do Decreto Estadual:

Art. 63. O prego méaximo da locacdo de imdveis em que a Administragdo
Publica seja locataria sera definido por avaliagdo oficial da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA, indicado em laudo oficial,
dispensada a pesquisa de precos de mercado de outros imdveis, conforme §
3°do art. 36 da Lei Estadual n° 11.109, de 20 de abril de 2020.

§ 1° Os demais orgios e entidades da Administracio Publica poderio
elaborar os laudos oficiais de forma autonoma se contarem com corpo
técnico qualificado e desde que autorizados em ato normativo

especifico.
§ 2° O valor indicado no laudo oficial é o preco maximo pelo qual o contrato

podera ser firmado, devendo os orgdos e entidades da Administragdo
Publica se esforcarem para ajustar valores mais vantajosos para o Estado.

Dito isto, tem-se que os autos sdo instruidos com o Laudo de Avaliagdo

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRANPRO202303374 - DETRAN - Departamento
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(fls.17/22), o qual foi assinado por profissional técnico capacitado para avaliar o imével e o preco
ajustado para locacdo. Contudo,_ndo consta nos autos o ato normativo especifico autorizando o

servidor inserido no corpo técnico, requisito que deve ser observado, conforme a previsdo exigida

no § 1° do dispositivo acima.
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Ademais, referido laudo aferiu que o valor mensal do aluguel seria o valor
de RS 5.400,00, sendo que a proposta ofertada pela proprietaria resultou na quantia de R$ 4.149,00.

1. CONCLUSAO

nos e i i no presente Laudo de
Avaliaggo, atribuimos ao imével em estudo o seguinte valor (arredondado') de mercado:

Valor de locagdo do imével
R$ 5.400,00 (Cinco mil e quatrocentos reais)
data de referéncia da avaliagio Setembro/2022

Em tempo, informamos que os valores limites do valor de locagdo do imével em
questdo, dentro do intervalo de 0,50 a 1,00% do valor do imével s&o:

Valor Minimo: R$  3.600,00

Valor M&ximo: R$  7.200,00

Considerando que o imével em questao nao possui matricula com a averbago da 4rea
construida o valor de locagéo devera ser estabelecido préximo do valor minimo aqui definido.

Nesse item, verifica-se que nio houve pesquisa de mercado nos termos
exigidos pelo art. 23 da nova lei de licitagdes mencionado acima.

Além disso, ¢ pertinente destacar que o § 2° do art. 65 ressalta que o valor
indicado no laudo oficial ¢ o preco maximo pelo qual o contrato podera ser firmado, devendo os
orgios e entidades da Administracdo Publica se esforcarem para ajustar valores mais vantajoso
para o Detran.

Desse modo, é necessario realizar a estimativa de custos, conforme
regulamento estadual, previsdo reproduzida abaixo:

Art. 65. Na locagio de imdveis, para fins de demonstragdo da vantajosidade
da contratag¢@o, a Administra¢ao devera considerar, além do prego estimado
do bem, o seu estado de conservagdo, ¢ os custos de adaptacdes, bem
como, quando imprescindiveis para a necessidade de sua utilizagdo, devera
observar o prazo de amortizagdo dos investimentos.

Tais requisitos devem compor a analise da vantagem da contratagio, que por
sua vez, obrigatoriamente, devem constar nos autos, pois ¢ a inica forma de se documentar que houve
preocupagdo com a economicidade da contratacdo e a busca pela proposta mais vantajosa, sendo
principio fundamental das aquisi¢des publicas.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRANPRO202303374 - DETRAN - Departamento
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Nessa esteira, consta no parecer técnico (fl. 14) as exigéncias de adaptagdes
do imoével, dentre elas: acessibilidade, instalagdo elétrica, ar condicionado e demais ajustes que

constam no documento em aprecgo.
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O local ndo possui ap: de ar ici i mas i apresentar as

Bes elétricas para i 50 dos referidos ap

Faz-se necessarios adaptagdes nas redes de energia elétrica e de légica a fim de atender a
demanda da Ciretran.

Instalag3o de diviséria de gesso ou outro material ndo serdo necessarias.

O imével trés sanitrios e nenhum deles é adaptado para pessoa com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida presentes no imével.

N3o foram verificados problemas no imével. No entanto, deficiéncias poderdo ser
verificadas no futuro em fung3o de suas ocorréncias, cabendo ao locador sand-las.

Para atender as i da ia, para ad d i 2o usudrio e melhor

ambiente de trabalho aos servidores, faz-se as i no imével:

« Adequagdo do local conforme layout apresentado pela COEng-Coordenadoria de

Obras e Engenharia

Por tais razdes, recomenda-se que sejam atestadas as condicdes de
vantajosidade considerando as adaptagdes descritas, motivo pelo qual a drea demandante deve
apresentar nota técnica atestando a vantagem da locacdo a partir dos pardmetros do artigo 46 do

Decreto 1.525/2022. e, ainda. considerando: a metragem: a localizag¢do do imével; comparacdo com
imoéveis semelhantes; e, por fim, o histdrico de locacdes locais da autarquia, se existente.

2.6 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°. Deve, ainda, observar o disposto no art. 72, IV, da Lei n°
14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

IV - Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

Para qualquer contratagdo, independentemente do valor, deverd a
Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razdo pela
qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que demonstre a
compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em
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consonancia com o inciso III, do art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei
14.133/2021.
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Importante destacar que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em
atencdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente
autorizagdo pelo ordenador de despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos orgamentarios
suficientes para a contratagdo do objeto.

No caso, consta (f1.58) o Pedido de Empenho n°. 19301.0001.23.000641-7
no valor de R$ 41.499,00 (quarenta e um mil, quatrocentos e noventa e nove reais).

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DO SUBLOCADOR
Quanto as condigdes de habilitacdo da locadora, necessario se faz que o
processo seja instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 132 e seguintes do Decreto n°

1.525/2022.

No processo aqui tratado, observa-se o seguinte cenario:

Certiddo positiva com efeito de negativa de débitos— Prefeitura Municipal de Nortelandia 10

Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a 44
divida ativa da Unido

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 45

Certiddo Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, vencida em 46
Certidao Negativa do Tribunal de Contas da Unido, vencida em 28/03/2023 47
Cenidaq ru;gatiyaVdarcronrtrorladorriafVGcV:rarl da Uniﬁq, yencida em 30/7037/2702737 - 48/49
Drecrlarrag()ersr7777777777777777777777777777777777750/53
Cadastro Estadual de Empresas Inidoneas ou Suspensas - CEIS %

Nio foi possivel localizar a Certiddo de Regularidade do FGTS — SRF e
Certidao Negativa de faléncia, concordata, recuperagdo judicial e extrajudicial — Distrito Federal, o
que deve ser imediatamente providenciado.
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Além disso, recomenda-se a juntada das certiddes/declaragdes atualizadas
das que se encontram vencidas e ausentes no processo. conforme demonstrado acima, e sejam

conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste
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procedimento.

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o teor
dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacdo, devendo atestar que o contratado
preenche todos os requisitos legais.

2.8 DO CONDES

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagio e a assungdo de
obrigac¢des pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizago prévia do
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e § 2° do
art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Por constituir contratagdo com valor anual inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), o ato dispensa a autorizagdo prévia do CONDES (art. 1°, §2°-A, Decreto
Estadual 1.047/2012 c/c art. 2° da Resolucdo n°. 01/2022, do CONDES), exigindo-se, no entanto, que
o0 6rgdo seja informado da contratagdo na forma do art. 3° da mesma resolugéo:

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugo, as contratagdes e termos
aditivos ou apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em
relatdrio de assungdo de obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugéo e
a racionalizagdo dos gastos do 6rgdo ou entidade, podendo avocar processos
para deliberagdo, solicitar informa¢des e determinar medidas de
racionalizag@o de despesas.

2.9 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De forma geral, a minuta do contrato atende aos dispositivos da Lei de
Licitagdes, especialmente quanto as disposi¢des que garantem o respeito aos primados da isonomia e
da competitividade. As obrigacdes das partes foram bem definidas no contrato, ndo havendo clausulas

contraditdrias, nem se observou, a priori, redagdo confusa que impega a execug@o contratual.

Nao obstante, para melhor adequagdo do instrumento, recomendam-se as
seguintes corre¢des:

e Inclusdo de todos os dados na descri¢do dos contratantes (fl. 87);
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e Inclusdo do niimero da matricula do imdvel na Clausula 1.1 (fl. 87);
e Inclusdo do prazo de vigéncia e execugdo (fl. 69) e demais clausula

que ndo foram preenchidas.
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Além disso, a contratante devera publicar, no Didrio Oficial do Estado, o
extrato do Contrato, como condi¢@o indispensavel para sua eficacia além de disponibilizar em site
institucional do drgéo e no sistema de aquisi¢des governamentais, e as alteragdes e ocorréncias que se
relacionarem a sua execug¢ao.

3. CONCLUSAO:

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratag@o direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de locagdo de imovel, desde que o processo seja instruido com:

e Complementagdo do Laudo de Avaliagdo Técnica, devendo tratar expressamente
sobre os custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos (art. 74, §5° da Lei n°.
14.133/2021);

o Realizar pesquisa de pregos a fim de certificar a vantajosidade da contratacao;

e Obedecer da ordem prevista no art. 66, do Decreto n° 1.525/2022, o qual dispdes
que os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens mdveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna na ordem
dos documentos definidas nos seus incisos;

e Juntada dos documentos de habilitagdo que estdo ausentes e a renovagdo das
certiddes/declara¢des vencidas;

e Ajustar a minuta do contrato, diante da auséncia de informagdes imprescindiveis
para analise e Parecer.

Caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou posicionamentos
tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera juntar as
justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo alterada a
substancia dos atos analisados).

A consideragdo superior.
Cuiaba-MT, 03/05/2023.
(assinado digitalmente)

DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRANPRO202303374 - PGE.Net 2023.02.003821
Interessado(a) | DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Licita¢des - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1013/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 03 de maio de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de

Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

seus 6rgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado A P
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.003821 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 04 de maio de 2023.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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