Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER JURIDICO N° 226/2022/ADVGERAL/DETRAN/MT

Processo SIGADOC: DETRAN-PR0O-2022/17094.01

Interessado: Geréncia de Contrato

Solicitante: Geréncia de Contrato.

Assunto: Minuta do Contrato 066/2022 — Expecta Servicos de
Engenharia, proveniente da Adesdo Carona ao Pregdo Eletronico
n. 41/2022/SEDUC.

1) - RELATORIO

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Geréncia de Contratos, acerca da
Minuta do Contrato n. 066/2022 — Expecta Servicos de Engenharia LTDA, proveniente da adesdo
carona ao Pregdo Eletronico n. 041/2022/SEDUC — Processo n. 183616,/2021/SEDUC.

Conforme esclarecimentos da Geréncia de Contratos, quando da analise da Adesdo
Carona ndo foi realizada a analise da minuta de contrato razdo pela qual foi encaminhado nessa
oportunidade.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia Geral,
para atender ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de
1993 e o Decreto Federal n® 9.412/2018, para analise da minuta de edital e do contrato.

E o brevissimo relatério.

2) Considera¢des Gerais
18) Da Contratacéo

O substrato basico dos contratos € o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo
qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigagfes ajustadas. Com a Administracdo ndo é
diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrigacbes, tem a linha necessaria que lhe
permite figurar como sujeito de contratos.

S3o varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste entre a Administracéio Pablica e um
particular, reqgulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse piblico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigagbes em
relagdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo ha supremacia de uma sobre a
outra durante todo o processo.

0O mesmo n3o ocorre com os contratos administrativos, e isso & explicavel pelo fato de
que eles visam a alcangcar um fim util para a coletividade. Diante destas circunstancias, é logico
que diante de um conflito entre os interesses do particular contratado e da Administragdo Publica

contratante prevalecerdo os interesses deste ultimo.
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Na celebragdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administragdo Publica. Bem observa Cretella Junior que ndo se pode encontrar
qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos principios expressos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as

diretrizes fundamentais da Administra¢do, de modo que so se podera considerar valida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles.
Por fim, mas n3o menos importante, fazemos referéncia a observancia os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma
justificativa ou exposicdo das razdes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Antonio
Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivagdo imp&e a Administragdo Plblica o dever de expor
as razbes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ”

Quando s3o desrespeitados estes principios é perfeitamente possivel a responsabilizagio
pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administragdo Puablica ou
simplesmente s3o por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patriménio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa.

Importante destacar que os contratos devem obediéncia também as normas elencadas
no Decreto 840/2017, que Regulamenta as modalidades licitatérias vigentes, as aquisi¢cdes de
bens, contrata¢des de servigos, locagSes de bens méveis, imdveis e o Sistema de Registro de
Preco no Poder Executivo Estadual, o Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato
Grosso, dispde sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas no &mbito da

Administra¢do Piblica Estadual, especialmente o seu Art. 98 e seguintes, assim disposto:

Art, 98 As contratacGes deverdo cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Administrativos e outras normas aplicdveis.

§ 12 Como condicao para celebracdo do contrato, o licitante vencedor deverd manter as mesmas condicdes
de habilitacdo exigidas na licitacdo, sob pena de aplicacdo das sancbes cabiveis e rescisdo contratual.

§ 22 A n3o manutencdo das condicdes de habilitacdo durante a execucdo contratual ndo permite a
retencdo do pagamento devido 3 contratada por servicos ja prestados ou produtos j& entregues e
recebidos sem ressalvas pelo 6rgdo ou entidade contratante, com excecdo dos contratos de terceirizacdo
de servicos, nos quais serd admitida a retencdo de pagamento para garantir o pagamento dos
trabalhadores vinculados a prestacdo do servico.
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§ 32 Quando, no ato da assinatura do contrato, o proponente vencedor da licitacdo ndo apresentar as
mesmas condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo, serd convocado outro licitante habilitado, observada
a ordem de classificacdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicacao das
sancbes cabiveis.

§ 42 Se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente, serd aplicada a regra
estabelecida no paragrafo anterior.

§ 52 Das decis@es tomadas na execucdo contratual cabera recurso, na forma e prazos disciplinados na Lei
de Processo Administrativo do Estado.

Art, 99 Os contratos deverdo ser assinados e juntados nos autos do procedimento licitatorio que o originar,
exceto nas licitacGes para registro de precos, quando formardo autos proprios do 6rgdo ou entidade
contratante.

§ 12 0 orgdo ou entidade, promotor da contratacdo, publicard, no Didrio Oficial do Estado, o extrato dos
contratos celebrados, no prazo de até 20 (vinte) dias da data de sua assinatura, contendo a descricdo do
objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execucdo,
se houver.

§ 22 Serdo registradas nos mesmos autos do contrato todas as ocorréncias que se relacionarem 3 sua
execucdo, inclusive:

| - Recebimento de produtos ou servicos;
Il - Pagamentos;

Il - alteracoes;

IV - Prorrogacoes;

V - Rescisdes.

§ 32 O recebimento de material, a fiscalizacdo e 0 acompanhamento da execucdo do contrato ficardo a
cargo do fiscal do contrato, designado dentre servidores efetivos ou comissionados do dérgdo ou entidade
contratante, cumpridas as seguintes exigéncias:

| - No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato, por portaria que identifique
o contrato, suas partes, objeto e valor, o nimero do processo, o nome e matricula do fiscal designado, o
que devera ser publicado no Didrio Oficial do Estado até trés dias Gteis apos a publicacdo do extrato do
contrato;

Il - O servidor designado para a fiscalizacdo do contrato deve atuar no setor beneficiado ou envolvido no
objeto contratado;

Il - sempre que solicitado o fiscal terd acesso aos autos do contrato e da licitacdo que o antecedeu,
podendo solicitar copia dos documentos necessarios a fiscalizacdo;

IV - O fiscal informard ao gestor do contrato, de oficio ou a requerimento, todas as ocorréncias relevantes
referentes & execucdo contratual, inclusive eventuais atrasos e descumprimentos;

V - Solicitar ao contratado os documentos exigidos para a prestacdo do servico ou fornecimento do bem, a
correcdo de falhas na execucdo contratual, inclusive cumprimento da legislacdo aplicdvel, substituicdo de
produtos defeituosos ou repeticdo de servicos executados em desconformidade com as normas aplicaveis;
VI - Informar as autoridades competentes as ilegalidades e irregularidades que constatar.

§ 42 O fiscal podera solicitar ao gestor do contrato o auxilio e manifestacdo de servidores quanto a aspectos

técnicos do objeto contratado, que n3o sejam de sua drea de formacdo e conhecimento.

19) DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas as clausulas
elencadas no art. 55 da Lei n? 8.666/93, o que ndo exclui outras disposi¢des contratuais que se
fizerem necessarias.

O publicista Jessé Torres Pereira Junior, em seus comentdrios a leis das licitagbes e
contrataces da administragdo publica, acerca do referido dispositivo legal, informa que se trata
do conteido minimo necessario a todo e qualquer contrato da Administragcdo (Jessé, 2007, p.
621).

Sobre o assunto, segue entendimento proferido no Processo Administrativo n2 715979,
da relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciado na Sessdo do dia 30/10/2007 (Revista do
TCEMG, Edigdo Especial, A Lei 8.666/93 e o TCEMG, p. 226):

“Considero que as mencionadas clausulas, além de exigidas por lei, sdo
essenciais a fiscalizagdo do cumprimento dos compromissos assumidos
com a Administragdo contratante, bem como a afericdo de satisfatoriedade
e responsabilizacdo pela execugdo do contrato. ”

Assim dispGe o citado artigo 55 da lei n. 8.666/93, com a correspondéncia das clausulas

em relagdo a presente ordem de fornecimento:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos; - _
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; - _

lll-o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigagdes € a do efetivo pagamento; - Clausula Primeira, Clausula Décima Segunda & subitem

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de

recebimento definitivo, conforme o caso; _

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica

e da categoria econoémica; -_
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas; _

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIll - o5 casos de resciszo; (Clauisula Décima Quinta;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista

no art. 77 desta Lei; Cléusula Décima Quinta & subitem 16:1

X1 - a vinculagdo ao edital de licitag3o ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor; - _

XIl - a legislacdo aplicdvel 3 execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos; SUBIEEmM

Xlll-a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condigGes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo — _

A Lei 11.123/2020, instituiu a partir de 09 de junho de 2020 a obrigatoriedade de se fazer
constar nos editais licitatorios e instrumentos contratuais a aplicabilidade da Lei 11.123/2020
que “Dispde sobre a instituicdo do Programa de Integridade nas empresas que contratarem com
a Administra¢do Publica do Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias, o que foi

obedecido na presente contrata¢do”.

20) PARECER

Diante do exposto, apds anélise do caso em tela, e conforme determina no artigo 38, paragrafo Unico da Lei
8.666/93 e Decreto 840/2017 do Estado de Mato Grosso, esta Advocacia Geral, aprova a minuta do contrato, desde
que mantida a observdncia das normas, regras e principios administrativos apliciveis & espécie, tendo em vista as
consideracdes acima alinhadas, em especial:

a) Observar as exigéncias da Lei 11.123/2020.

Esta Advocacia Geral salienta a necessidade da Comiss3o de Licitagdo observar o art. 42 da Lei 11.805, de 21
de junho de 2022.

Importante ressaltar que esta Advocacia Geral se atém, t3o somente a questdes relativas 3 legalidade da
presente minuta, ressalvando, portanto, gue todo o procedimento deverd observar a legislacdo supracitada,
principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Por fim, como ensina os autores Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, parecer juridico, & uma opinido
técnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de seu contetdo, pela sua fundamentacio, pelo
seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de seu signatdrio.

Por este motivo, ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorco juridico para avaliacdo
dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Advocacia Geral, ndo havendo qualguer vinculacdo a decisdo
administrativa discriciondria a ser tomada por Vossa Senhoria.

E 0 nosso entendimento e parecer, Salvo Melhor Juizo.

Cuiaba/MT, 08 de novembro de 2022.

Guilherme Anibal Montenari

Advogado do DETRAN/MT
OAB/MT 17165/0
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